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Ammatillisen koulutuksen jarjestgjilla ja hyvinvointialueilla on herannyt kysymyksia vaativaa erityista
tukea tarvitsevien vammaisten ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulupaivan aikaisen avusta-
misen jarjestdmisvastuusta erityisesti ammatillisissa erityisoppilaitoksissa. Kysymysten vuoksi minis-
teriot ovat paattéaneet laatia tdman yhteisen ohjekirjeen ammatillisen koulutuksen jarjestajille ja hy-
vinvointialueille.

Ministeritt eivat ota kantaa yksittaisten opiskelijoiden palvelujen jarjestamiseen, vaan vastaavat voi-
massa olevan lainsdddanndn mukaisesti toimialojensa yleisesta ohjauksesta. Jokaisen opiskelijan
tulee saada yksildllisesti sopivat ja riittavat palvelut seka tuki voimassa olevan lainsdadantékoko-
naisuuden mukaisesti. Jarjestamisvastuun jakautumiseen koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointia-
lueiden kesken ei voida mydskaan ottaa kategorista kantaa, vaan kunkin opiskelijan tilanne tulee ar-
vioida voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti. Viimeaikaisilla lainsdadantdmuutoksilla ei ole
muutettu vammaisten lasten ja nuorten palvelujen jarjestdmisvastuuta ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjien ja hyvinvointialueiden valilla. Nain ollen mydskaan rahoitusta ei ole kohdennettu uudelleen
esimerkiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaisesti.

Toimintaymparist6 ja sen muutokset

YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26—27/2016) on maaraykset
vammaisten henkildiden oikeudesta osallistavaan koulutusjarjestelmaan seka elinikdiseen oppimi-
seen (24 artikla). Vammaisten henkildiden tulee paasta kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan
ensimmaisen ja toisen asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissé yhteiso6issa, joi-
ssa he elavat. Vammaisia henkildita varten tehdaan heidan yksildllisten tarpeidensa mukaiset koh-
tuulliset mukautukset ja he saavat yleisessa koulutusjarjestelmassa tuen, jota tarvitaan helpotta-
maan heidan tehokasta koulutustaan.

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadetaan asianmukaisista ja kulloisessakin tilanteessa tarvitta-
vista kohtuullisista mukautuksista, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa
saada koulutusta (15.1 §). Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon
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vammaisen ihmisen tarpeet ja lisaksi toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja
laajuus seka mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki (15.2

8)-

Vammaisten lasten ja nuorten toimintaymparistdssa ja palvelujarjestelmassa on tapahtunut viime
vuosina muutoksia: sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021), oppivelvollisuuden laajentuminen (oppivel-
vollisuuslaki 1214/2020) seka uuden vammaispalvelulain (675/2023) voimaantulo.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajan velvollisuudet
Oppivelvollisuuslaki (1214/2020)

Laajentuneesta oppivelvollisuudesta sdadetdan 1.8.2021 voimaan tulleessa oppivelvollisuuslaissa.
Oppivelvollisuus paattyy, kun oppivelvollinen tayttaa 18 vuotta. Lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen lisaksi oppivelvollisuutta voidaan suorittaa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa tai tyohon ja itsenaiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa tai vapaan sivistystyon
opintovuosikoulutuksessa. Oppivelvollisuuslain yhteydessa uudistettiin myo6s tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus (TUVA) uudenlaiseksi kokonaisuudeksi, jonka tavoitteena on tukea opiskelijan
valmiuksia ja siirtymista tutkintokoulutukseen.

Toisen asteen koulutus on myés vammaisten lasten perustuslaissa taattu oikeus. Oppivelvollisuus-
lain tavoitteena on turvata kaikille, myés vammaisille lapsille, elamassa ja yhteiskunnassa tarpeelli-
nen perusosaaminen ja sivistys sekd edistda yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittéda itsedan kyky-
jensa ja tarpeidensa mukaisesti. Lisaksi tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa
oppimiseroja ja lisata koulutuksellista yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja lasten ja nuorten hyvinvointia.

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttaa oppivelvollisuuden suorittaminen oppivelvollisuuden suoritta-
misen estavan pitkaaikaisen sairauden tai vamman vuoksi (7 §). Ennen hakemuksesta tehtavan
paatoksen tekemista tulee selvittda, onko oppivelvollisuuden suorittaminen mahdollista yksil6llisten
valintojen, yksildllistamisen, valttamattémien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla. OKM:n
kasityksen mukaan oikeutta keskeyttaa oppivelvollisuus on kaytetty vain erittdin harvoin.

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (631/2017)

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan tutkintojen ja koulutuksen tavoitteena on muun
ohella osaamisen ja tyodllistymisen lisaksi tukea opiskelijoiden kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja si-
vistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi seka antaa opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, am-
matillisen kehittymisen, harrastusten seka persoonallisuuden monipuolisen kehittamisen kannalta
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettaessa
ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen tehtdvan saaneen koulutuksen jarjestajan
tehtdvana on jarjestda koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea
vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksildllista, laaja-alaista ja monipuolista erityista
tukea. Vaativaa erityista tukea jarjestavat viisi ammatillista erityisoppilaitosta ja kuusi vaativan erityi-
sen tuen rajatun tehtavan jarjestamisluvan saanutta ammatillisen koulutuksen jarjestajaa. Koulutusta
jarjestetdan ammatillisena tutkintokoulutuksena, tyohon ja itsenaiseen elamaan valmentavana kou-
lutuksena (TELMA) ja tutkintokoulutukseen valmentavana koulutuksena (TUVA).

TELMA-koulutuksessa annetaan sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoi-
lle henkildkohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. TELMA-koulutus on
tarkoitettu kaikkein vaativinta tukea tarvitseville eli vaikeasti monivammaisille ja kehitysvammaisille
opiskelijoille, joilla ei ole mahdollisuuksia osallistua muuhun koulutukseen. Maarallisesti kyse on hy-
vin pienestd maarasta opiskelijoita, ja heistakin vain pieni osa voi tarvita muun lain nojalla jarjes-
tettdvaa palvelua. TELMA-koulutuksesta ei padsaantoisesti jatketa tutkintokoulutukseen, vaan kou-
lutuksen tavoitteena on opiskelijan mahdollisimman itsenainen ja hyva elama. Kohderyhmana ovat
ne perusopetuksen paattaneet lapset, jotka ovat opiskelleet perusopetuksessa toiminta-alueittain tai
pidennetyn oppivelvollisuuden mukaisesti, jolloin vammaisten lasten palveluista ovat vastanneet pe-
rusopetuksen jarjestajat.

TELMA-koulutuksessa opiskelevien lasten koulutuksen jarjestaminen edellyttaa yksildllisten rat-
kaisujen I0ytamista seka hyvaa yhteisty6ta koulutuksen jarjestajien ja hyvinvointialueen valilla. Eri-
tyista tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin ja erityisiin
apuvalineisiin (101.1 §). Hallituksen esityksessa tdsmennetaan, ettd avustajapalveluihin ja erityisiin
apuvalineisiin on oikeus ainoastaan siina laajuudessa, kuin opiskelijan opiskelu sité edellyttda. Opis-
kelun edellyttamilld avustajapalveluilla ja erityisilla apuvalineilla tarkoitetaan koulutuksen jarjestajan
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opiskelijoille yleisesti tarjoamia avustajapalveluita ja apuvalineita, ei opiskelijan henkildkohtaiseen
kayttoon tarkoitettuja avustajapalveluja tai valineita (HE 39/2017 vp, s. 276). Vammaisuuden perus-
teella opiskelijoille jarjestettavistd muista palveluista ja tukitoimista sdadetaan erikseen (101.2 §).
Vammaisella opiskelijalla voi koulutuksen jarjestajan toteuttaman avun ja tuen liséksi olla oikeus
muun muassa vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin, jotka hyvinvointialue jar-
jestaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma muuttui 1.1.2026 alkaen. Vaativan erityisen tuen rahoi-
tuksen laskentaperusteita muutettiin.” Asetuksessa ei kuitenkaan saadeta vaativan erityisen tuen
opiskelijoiden oikeudesta henkilékohtaiseen avustajaan, vaan naista oikeuksista ja velvollisuuksista
saadetaan sosiaalihuollon lainsdddanndssa. Lainsaadanndssa ei talta osin ole tapahtunut muutosta.

Ammatilliset erityisoppilaitokset ovat joissakin tilanteissa palkanneet opiskelijalle henkildkohtaisen
avustajan OKM:n valtionosuusrahoituksella, jos opiskelija ei ole saanut hyvinvointialueelta paatosta
henkildkohtaisesta avusta koulutukseen osallistumiseksi ja koulutukseen osallistuminen olisi tdman
vuoksi kokonaan estynyt tai viivastynyt kohtuuttomasti.

Valtionosuusrahoitus on tarkoitettu ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen. Ammatillisessa koulu-
tuksessa tulee huolehtia lainsdadanndn mukaisesti opiskelijan vaativan erityisen tuen tarpeisiin vas-
taamisesta opetuksen, ohjauksen ja tuen keinoin pienryhmassa, jonka opettaja on erityisopettaja.
Ryhmassa tulee tarpeen mukaan olla useitakin ryhmanohjaajia. Osana koulutusta tehdaan erilaisia
yksildllisia opetusjarjestelyja ja myds yhteisty6ta opiskelijan tukiverkoston kanssa. Koulutuksessa tu-
lee huolehtia myds yhdenvertaisuuslain edellyttdmista kohtuullisista mukautuksista.

Vammaispalvelulain (675/2023) soveltaminen opiskelutilanteissa

Vammaispalvelulaki on viimesijaista lainsaadantoa, jossa saadetaan vammaisille henkilGille jarjes-
tettavista erityispalveluista. Laissa saadetaan kattavasta joukosta vammaisen henkildn avun ja tuen
tarpeisiin vastaavista palveluista ja tukitoimista. Vammaisella henkildlla tarkoitetaan henkiloa, joka
tarvitsee vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosi-
aalisen tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen johdosta valttdamatta apua tai tukea tavanomaisessa
elamassa. Vammaisen henkildon palvelut jarjestetdan ensisijaisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014), te-
rveydenhuoltolain (1326/2010), perusopetuslain (628/1998) tai muun lain perusteella. Vammaispal-
velulain perusteella jarjestetdan palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivat ole vam-
maisen henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvia. Asiakkaan edusta
saadetdan sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssa.

Vammaispalvelulain perusteella jarjestetaan palveluita niille vammaisille henkildille, joiden toiminta-
rajoitteesta johtuva valttamaton avun ja tuen tarve poikkeaa kyseessa olevaan elamanvaiheeseen
tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta. Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita
eri elamanvaiheissa tulee ottaa huomioon, mita 1 §:sséa saadetaan lain tarkoituksesta, seka palvelui-
den jatkuvuus siirryttdessa elamanvaiheesta toiseen. Arviointi oikeudesta saada vammaispalveluita
tulee tehda yksildllisesti osana 4 §:ssa ja sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssa tarkoitettua palvelutarpeen
arviointia.

Opetusta ja koulutusta koskevan lainsaadannén ja vammaispalvelulain valisessa lainvalintatilan-
teessa on arvioitava, ovatko ensisijaisen lainsdadannén mukaiset palvelut lainsdaddanndn mukaisesti
jarjestettyna henkilon yksildllisen palvelutarpeen kannalta sopivia ja riittavia seka lapsen edun mu-
kaisia. Lainvalinnassa ja paatoksenteossa on otettava huomioon myds vammaisyleissopimuksen
maaraykset sekd yhdenvertaisuuslain mukainen oikeus kohtuullisiin mukautuksiin. Jos vaativaa eri-
tyista tukea antavan koulutuksen jarjestajan tarjoama erityinen tuki ei riitd kohtuullisten mukautusten
jalkeenkaan turvaamaan vammaisen henkildn avun ja tuen tarpeita, kokonaisuutta tulee tarvittaessa
taydentad vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla.

Vammaispalvelulain mukaisesti vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkildkohtaista apua, jos
han tarvitsee toisen henkilén apua paivittaisissa toimissa, tydssa tai opiskelussa tai vuorovaikutuk-
sessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Henkil6kohtaisen avun tar-
koituksena on, ettd vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu yhdenvertaisesti muiden
kanssa niissakin tilanteissa, joissa han tarvitsee toisen henkilén apua. Henkilokohtaisen avun
myontamisen edellytyksena on, ettd vammainen henkild kykenee itsenaisesti tai tuettuna muodosta-
maan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta. Henkilokohtaiseen apuun voi osana palvelun koko-
naisuutta kuulua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteita, jotka liittyvat ter-
veyden yllapitoon seka pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon. Vammaisella henkil6lla
on oikeus saada henkildkohtaista apua opiskeluun ja paivittaisiin toimiin sen verran kuin han
valttamatta tarvitsee.

" Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista (918/2025).
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Vammaispalvelulain uudistuksella ei muutettu opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien lakisaateisia vel-
voitteita jarjestdd opetusta ja koulutusta myés vammaisille lapsille. Siksi mainitun jarjestamis-
tehtavan rahoitusta ei mydskaan muutettu vammaispalvelulakia uudistettaessa.

Asiakkaan avun ja tuen kokonaisuuden toteuttamisen pohjalta muodostuvien mahdollisten tydsuh-
teeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien osalta noudatetaan voimassa olevaa ty6-
lainsdadantoa.

Palvelutarpeen arviointi moniammatillisessa yhteistyossa

Sosiaalihuoltolain 41 §:ssa sdadetaan monialaisesta yhteistydsta. Tama voi olla tarkea osa vam-
maisen henkildn palvelutarpeen arviointia silloin, kun henkild opiskelee ammatillisessa koulutuk-
sessa tai suunnittelee opintoihin hakeutumista. Tarkoituksena on varmistaa, etta henkilo saa tarvit-
semansa avun ja tuen oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti. Moniammatillisen yhteistydn tavoitteena
on muodostaa kokonaiskuva henkildn toimintakyvysta, avun tarpeista ja palvelukokonaisuudesta
seka varmistaa, ettd oikea toimija vastaa tarvittavan tuen jarjestamisesta. Viranomaisten tavoitteena
tulee olla palvelujarjestelman rajapintoihin liittyvien epaselvyyksien ehkaisy ja turvata opiskelijan oi-
keus tarvitsemaansa lainsaadannon mukaiseen tukeen ja palveluihin.

Yhteistyon Iahtokohtana tulee olla opiskelijan etu seka hanen ja lahiverkostonsa osallistuminen ar-
viointiin ja suunnitteluun. Lisaksi keskeisten oppilaitoksen ja oppilashuollon, hyvinvointialueen seka
tarvittaessa muiden toimijoiden voi olla perusteltua yksiléllisen arvion perusteella osallistua moniam-
matillisessa yhteistydssa tehtavaan palvelutarpeen arviointiin. Yhteistydssa tehtavan arvioinnin
avulla voidaan kuvata opiskelijan avun tarve, tunnistaa, missa tilanteissa apua tarvitaan, varmistaa
palvelujen jatkuvuus ja yhteensovittaminen sekad varmistua kulloinkin oikeasta jarjestamistahosta.

Kaytannon yhteistyon kehittiminen koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueiden valilla

Ministerididen kaytettavissa olevan tiedon perusteella rajapinta koskettaa maarallisesti hyvin pienta
vammaisten henkildiden joukkoa maaraaikaisen elamanvaiheen (opiskelu) osalta. Vaestérakenteen
muuttuessa lasten ja nuorten maara ja siten myds ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien maara
tulee vdhenemaan.

Lapsen ja perheen nakdkulmasta koulutuksen jarjestdjan ja hyvinvointialueen hyvalla yhteistyolla ja
tiedonkululla on ratkaiseva merkitys. Keskeista on arvioida opiskelijan palvelutarve koulutuksen jar-
jestdjan ja hyvinvointialueen yhteistydna hyvissa ajoin ennen lukuvuoden alkua (esimerkiksi edelli-
sena kevaana), jotta opiskelu seka siihen tarvittava apu ja tuki paastaan aloittamaan oikea-aikaises-
ti. MyGs perusopetuksesta toiselle asteelle siirtymiseen tulee varautua hyvissa ajoin.

Opiskeluun tarvittavan tuen jarjestamisen yhteistydmallien kehittdminen on keskeista. Asiaa edistaa
hyvien kaytantojen jakaminen koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueiden kesken. Hyvaan ja on-
nistuneeseen toimintamalliin sisaltyvia elementteja voivat olla ainakin yhteinen opiskelijan kanssa
kaytava tilanteen tarkastelu, koulutuksen jarjestajan kuvaus opiskelussa tarvittavasta tuesta ja avus-
ta, hyvinvointialueen arvio henkildn toimintarajoitteesta johtuvasta valttdmattomasta avun ja tuen tar-
peesta seka tarvittavien hallintopaatésten tekeminen oikeusturvan varmistamiseksi.

OKM laati osana oppivelvollisuuden seurantasuunnitelmaa raportin oppivelvollisten vammaisten ja
erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden tukipalveluiden saatavuudesta ja kehittdmistarpeista toisen
asteen koulutuksessa (2023)2. Raportissa esitetyt kehittdmisehdotukset liittyvat muun muassa opis-
kelijoiden avustamista koskevien palvelujen selkeyttamiseen OKM:n ja STM:n valilla, opiskeluhuolto-
palvelujen kehittdmiseen ja saatavuuden varmistamiseen, tukipalvelujen koordinoinnin ja yhteistyon
kehittdmiseen koulutuksen jarjestajien ja hyvinvointialueiden valilld sekad viranomaisyhteistyon ke-
hittdmiseen tukipalveluista tiedottamisessa ja palveluihin ohjaamisessa. Tama tyé on myds ministe-
rididen yhteistydna parhaillaan kdynnissa.

Myds vammaispalvelulain toimeenpano ja juurruttaminen ovat kdynnissa siirtymaaikana, mika tar-
joaa hyvan mahdollisuuden kehittda uusia hyvia toimintamalleja. STM seuraa vuosina 2025-2027
yhdessa THL:n kanssa lain tavoitteiden toteutumista, erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksien,
lain erityisluonteisuuden seka kustannusvaikutusten nakokulmasta. Toimeenpanoa tuetaan ohjauk-
sella, soveltamisohjeilla, koulutuksilla ja THL:n ylldpitdmalld Vammaispalvelujen ohjeet ammatti-
laisille -ohjesivustolla3.

2 Linkki: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-749-9
3 Linkki: https://thl.fi/ohjeita-ammattilaisille/vammaispalvelujen-ohjeet
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