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Yhtymävaltuusto 
 
Aika 27.11.2025 klo 14:00 - 14:54 
 
Paikka Niskalan auditorio, Niskakatu 17, Joensuu 
 
Osallistujat 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Hurskainen Marika jäsen Ilomantsi 
 Hämäläinen Kari jäsen Ilomantsi, etänä 
 Agranova Olga jäsen Joensuu 
 Ainasto Päivi jäsen Joensuu 
 Eteläpää Päivi jäsen Joensuu 
 Heikkilä Aki jäsen Joensuu, etänä 
 Hyökki Jouni jäsen Joensuu 
 Jumppanen Anssi jäsen Joensuu 
 Juvonen Jarmo jäsen Joensuu 
 Kinnunen Kyösti jäsen Joensuu 
 Kujansuu Ville-Petteri jäsen Joensuu, etänä 
 Majuri Krista jäsen Joensuu 
 Närhi Jasmin jäsen Joensuu 
 Pitko Jarno jäsen Joensuu, etänä 
 Puhakka Antero jäsen Joensuu 
 Ratilainen Janne jäsen Joensuu 
 Saarinen Ninni jäsen Joensuu 
 Sinkkonen Riitta jäsen Joensuu 
 Tielinen Ari jäsen Joensuu 
 Heickell Mikko jäsen Kitee 
 Holopainen Mervi jäsen Kitee 
 Salmelainen Olli jäsen Kitee 
 Hyvärinen Kristiina jäsen Kontiolahti 
 Kontkanen Mika jäsen Kontilahti 
 Nyyssönen Leena yhtymävaltuuston I 

varapuheenjohtaja 
Kontiolahti 

 Räty Esa jäsen Kontiolahti 
 Eronen Miia jäsen Lieksa, etänä 
 Lihavainen Hannele jäsen Lieksa 
 Ullgren Esa jäsen Lieksa 
 Asikainen Lauri jäsen Liperi 
 Eskelinen Veera jäsen Liperi 
 Mustonen Tapio jäsen Liperi 
 Mikkilä Hannu yhtymävaltuuston puheenjohtaja Nurmes 
 Mikkola Teemu jäsen Nurmes 
 Sirkkiä Sari jäsen Nurmes 
 Räsänen Jenni jäsen Outokumpu 
 Räsänen Juhani jäsen Outokumpu 
 Laukkanen Hinni-Mari jäsen Polvijärvi 
 Parikka Voitto jäsen Polvijärvi 
 Hämäläinen Hannu yhtymävaltuuston II 

varapuheenjohtaja 
Tohmajärvi 

 Mikkonen Petra jäsen Tohmajärvi 
 Martikkala Vesa varajäsen Joensuu 
 Miinalainen Mikko varajäsen Joensuu 
 Hakulinen Riitta varajäsen Joensuu 
 Jämsén Julius varajäsen Joensuu 

 
Poissa Haataja Kalle 
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 Korkeakoski Hanna 
 Kupiainen Laura 
 Mäki Anne 
 Pippola Jarmo 
 Timonen Henna 
 Hyttinen Jukka 
 Pääskyvuori Jetta 
 Kontturi Juha 
 Toivanen Satu 
 Harinen Kati 
 Mäkikallio Jaakko 
 Karlsson Lydia 
 Kortelainen Liisa 
 Kähkönen Jonna 
 Juutinen Aleksi 
 Harinen Tatu 

 
Muut Karvinen Esa kuntayhtymän johtaja, rehtori  
 Rissanen Sanna hallituksen edustaja  
 Alanen Teija henkilökunnan edustaja  
 Kiiski Siiri opiskelijoiden edustaja  
 Kärkkäinen Mika hallituksen edustaja  
 Oinonen Kristiina hallituksen edustaja  
 Purmonen Mika hallituksen edustaja  
 Sihvonen Annikki hallituksen edustaja  
 Turunen Susanna hallituksen edustaja  
 Hölttä Anna tarkastuslautakunnan edustaja  
 Rissanen Toivo tarkastuslautakunnan jäsen  

 
Allekirjoitukset 

 
Hannu Mikkilä  Esa Karvinen 
puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 

  
Pöytäkirjan tarkastus  

Pöytäkirja on tarkastettu 27.11.2025 
 
 
 
Olli Salmelainen  Jarmo Juvonen 

 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tämän kokouksen pöytäkirja on yleisesti nähtävänä 28.11.2025 Pohjois-Karjalan 
koulutuskuntayhtymä Riverian internet-sivulla www.riveria.fi.   
 
 
Heli Pirhonen 
hallinnon asiantuntija 
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Yhtymävaltuusto § 30 27.11.2025 
 

 

 
Kokouksen avaus 
  
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 30   
    

Yhtymävaltuuston puheenjohtaja Hannu Mikkilä avaa kokouksen. 
 

Päätös Yhtymävaltuusto 
Yhtymävaltuuston puheenjohtaja Hannu Mikkilä avasi yhtymävaltuuston 
kokouksen klo 14.05. 
____ 
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Yhtymävaltuusto § 31 27.11.2025 
 

 

 
Läsnäolijoiden sekä kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 31   
    

Hallintosääntö § 94:  
"Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai 
nimenhuudolla, joka toimitetaan jäsenkunnittain aakkosjärjestyksessä. 
Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet 
valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti koolle 
kutsuttu ja päätösvaltainen.  Nimenhuudon jälkeen saapuvan valtuutetun on 
ilmoittauduttava välittömästi puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen 
on ilmoitettava puheenjohtajalle. Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja 
varsinainen valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu välittömästi 
varavaltuutetun tilalle. Puheenjohtaja voi kokouksen kestäessä tai kokoustauon 
päätyttyä tarvittaessa todeta uudelleen läsnäolijat. Mikäli puheenjohtaja toteaa 
yhtymävaltuuston menettäneen päätösvaltaisuuden, hänen on keskeytettävä tai 
lopetettava kokous.” 
 
Hallintosäännön 86 §:n mukaan yhtymävaltuusto voi käsitellä asiansa 
varsinaisessa kokouksessa, jossa kokouksen osallistujat ovat läsnä 
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä hallinta- ja 
äänestysjärjestelmää. Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä 
toimintaympäristössä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen 
kokous). Yleisölle on järjestettävä mahdollisuus seurata yhtymävaltuuston 
sähköistä kokousta internetin kautta taikka kokouskutsussa mainitussa tilassa. 
Yhtymävaltuuston suljettuun sähköiseen kokoukseen voi osallistua vain 
sellaisesta paikasta, jossa  
salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen 
kuultavissa tai nähtävissä. 
 
Hallintosääntö § 93: 
“Yhtymähallituksen puheenjohtajan ja kuntayhtymän johtaja, rehtorin on oltava 
läsnä yhtymävaltuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden 
käsittelyä. Yhtymähallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus. Edellä mainitulla 
henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksen tekemiseen, 
jollei hän ole samalla valtuutettu. Yhtymävaltuusto päättää muiden henkilöiden 
läsnäolo- ja puheoikeudesta.” 
 
Yhtymävaltuusto päätti kokouksessaan 12.6.2025 (§ 147) kutsua 
yhtymävaltuuston kokouksiin läsnäolo- ja puheoikeudella 
1. Riverian opiskelijakunta Overian puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan 
2. Riverian henkilökunnan keskuudestaan valitseman henkilöstöedustajan. 

 
Perussopimus § 6: 
"Jokaisen jäsenkunnan valtuusto valitsee kuntaa edustavat jäsenet 
yhtymävaltuustoon. Jäsenet valitaan yhtymävaltuustoon kunnan valtuustokautta 
edeltävän vuoden viimeisen päivän asukasluvun mukaan siten, että kullakin 
jäsenkunnalla on yksi jäsen jokaista alkavaa kolmea ja puolta tuhatta (3500) 
asukasta kohti. Kullekin yhtymävaltuuston jäsenelle valitaan henkilökohtainen 
varajäsen. Yhtymävaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan jäsenkuntien 
valtuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi. Yhtymävaltuuston jäsenten ja 
varajäsenten toimikausi jatkuu siihen asti, kunnes uusi yhtymävaltuusto on 
valittu." 
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Yhtymävaltuusto § 31 27.11.2025 
 

 

 
 
Perussopimus § 7: 
 "Kullakin yhtymävaltuuston jäsenellä on yksi ääni. Mikäli jäsen on estynyt tai 
poissa, siirtyy hänen äänivaltansa henkilökohtaiselle varajäsenelle." 
 
Kokouskutsusta ja sen toimittamisesta on säännökset hallintosäännön 12 
luvussa. 
 
Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 
 
Tämän kokouksen kokouskutsu on lähetetty 12.11.2025. 
 
Esityslistan liitteenä 1 on yhtymävaltuuston kokoonpano. 

  
Päätösehdotus Todetaan läsnäolijat sekä kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 

 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Puheenjohtaja totesi, että suoritetun nimenhuudon perusteella kokouksessa on 
läsnä 41 valtuutettua ja 4 varavaltuutettua. Kokouksessa on läsnä yhteensä 45 
valtuutettua/varavaltuutettua. Lisäksi todettiin kokouksessa läsnä olevat 
Riverian opiskelijakunta Overian puheenjohtaja opiskelijaedustajana ja Riverian 
henkilökunnan keskuudestaan valitseman henkilöstöedustaja sekä 
yhtymähallituksen ja tarkastuslautakunnan jäsenet. Puheenjohtaja totesi 
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
____ 

 
Liitteet 

1 Liite 1 yhtymävaltuusto 2025-2029 jäsenet ja varajäsenet kunnittain -
puolue 27.11.2025 
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Yhtymävaltuusto § 32 27.11.2025 
 

 

 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 32   
    

Yhtymävaltuuston työjärjestyksen 99 §:n 1 mom. mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei yhtymävaltuusto toisin päätä. 
 

Päätösehdotus Hyväksytään kokouksen työjärjestys.  
 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Työjärjestys hyväksyttiin esityslistan mukaisesti. 
____
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Yhtymävaltuusto § 33 27.11.2025 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 33   
    

Kuntayhtymän hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirjan pitämisestä ja sisäl-
löstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä 
ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan puheenjohtajan 
näkemyksen mukaan. Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. 
 
Koulutuskuntayhtymän hallintosäännön §:n 108 mukaan yhtymävaltuusto 
valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 
laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa.  
 
Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastus on kokouksen päätyttyä kokoustilassa 
tai 28.11.2025 klo 9.00 Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
toimistossa, Peltolankatu 4, Päätalo 2. krs. Joensuu. 
 

Ehdotus Yhtymävaltuusto valitsee tälle kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

Päätös Yhtymävaltuusto 
Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Olli Salmelainen ja Jarmo Juvonen. 
____ 
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Yhtymävaltuusto § 34 27.11.2025 
 

 

 
Ääntenlaskijoiden valinta 
  
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 34   
    
Ehdotus Yhtymävaltuusto valitsee tälle kokoukselle kaksi ääntenlaskijaa. 

 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Ääntenlaskijoiksi valittiin Lauri Asikainen ja Jouni Hyökki. 
____ 
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Yhtymähallitus § 208 23.10.2025 
Yhtymävaltuusto § 35 27.11.2025 
 

 

Yhtymävaltuuston jäsen ja varajäsen muutoksia 
  
Yhtymähallitus 23.10.2025 § 208   
   

Joensuun kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 29.9.2025 (§ 104) myöntänyt 
Jari Kämäräiselle eron Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja valinnut Jarmo Pippolan yhtymävaltuuston 
jäseneksi valtuuston jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 
Joensuun kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 29.9.2025 (§ 103) myöntänyt 
Päivi Elisaccille eron Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuuston varajäsenyydestä ja valinnut Riitta Ruotsalaisen 
yhtymävaltuuston varajäseneksi (varsinainen jäsen Jarmo Juvonen) valtuuston 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Valmistelija hallinnon asiantuntija Heli Pirhonen 
 
Lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus merkitsee muutokset tietoonsa ja saattaa asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Yhtymähallitus merkitsi muutokset tietoonsa ja saattoi asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle. 
____ 

 
 
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 35    
72/00.00.01.00/2025    

 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Merkittiin tiedoksi. 
___ 
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Yhtymähallitus § 34 25.02.2025 
Yhtymähallitus § 75 24.04.2025 
Yhtymähallitus § 161 27.08.2025 
Yhtymähallitus § 221 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 36 27.11.2025 
 

 

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä hakeutuminen ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeiluun 
  
Yhtymähallitus 25.02.2025 § 34   
   

Laki toiminnanohjauksen kokeilusta (1077/2024) tuli voimaan vuoden 2025 
alusta. Lain tarkoituksena on toteuttaa ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeilu ajalla 1.1.2026–31.12.2033. Kokeilu on osa 
pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaista ammatillisen 
koulutuksen uudistamista. 
 
Kokeilun tavoitteena on selvittää, miten ammatillisen koulutuksen 
järjestämislupien laajentamisella ja neuvottelumenettelyyn perustuvalla 
toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, 
vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Kokeilun tavoitteena on myös lisätä 
koulutuksen järjestäjän, hallinnon ja alueen välistä vuoropuhelua ja mahdollistaa 
yhteisen tilannekuvan luominen. Lisäksi kokeilun avulla kevennetään 
järjestämislupasäätelyä siten, että se vähentäisi koulutuksen järjestäjien ja 
opetushallinnon normitaakkaa ja hallinnollista työtä. 
 
Haku kokeiluun 
Haku toiminnanohjauksen kokeiluun alkaa perjantaina 31.1.2025 klo 9.00 ja 
päättyy maanantaina 28.3.2025 klo 16.15. Hakemukset osoitetaan opetus- ja 
kulttuuriministeriölle. Myöhässä saapuneita hakemuksia ei käsitellä.  
 
Toiminnanohjauksen kokeiluun voivat hakea ne koulutuksen järjestäjät, joilla on 
lain 531/2017 mukainen ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen järjestämislupa 
voimassa 1.1.2025. 
 
Hakemus täytetään sähköisesti Webropol-lomakkeella. 
 
Hakemuksen liitteitä ovat: 
• asiakirja, josta ilmenee hakijan organisaation päättävän elimen päätös 

kokeiluluvan hakemisesta (esim. koulutuksen järjestäjän ko. päättävän elimen 
kokouksen lainvoimainen pöytäkirjanote) 

• asiakirja, josta ilmenee hakemuksen hyväksyjän 
päätösvalta/allekirjoitusoikeus. 

 
Hakijan tulee huomioida tietosuojalainsäädäntö sekä hakemuksen että sen 
liitteiden osalta. Ennen allekirjoitetun hakemuksen toimittamista hakijan tulee 
varmistaa, että ministeriön kirjaamoon toimitettavaan hakemusasiakirjaan on 
tehty selkeästi merkintä ”Ei-julkinen ennen 28.3.2025 klo 16.15”. 
 
Sekä sähköinen Webropolin lomakkeella toimitettava aineisto että vastaavat 
tiedot sisältävä allekirjoitettu lomake Ei julkinen –merkintöineen ja liitteineen 
tulee olla toimitettuna ministeriön kirjaamoon perjantaihin 28.3.2025 klo 16.15 
mennessä. 
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Yhtymähallitus § 34 25.02.2025 
Yhtymähallitus § 75 24.04.2025 
Yhtymähallitus § 161 27.08.2025 
Yhtymähallitus § 221 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 36 27.11.2025 
 

 

Opetushallitus on selvittänyt koulutuksen järjestäjien taloudelliset edellytykset, 
jonka perusteella taloudellisten edellytysten voidaan arvioida olevan kaikilla 
riittävät kokeiluun osallistumiseksi. 

 
Sovellettava aluejako 
Toiminnanohjauksen kokeilua varten opetus- ja kulttuuriministeriö on jakanut 
Manner-Suomen kokeilulain 9 §:ssä säädetyn perusteella seuraaviin alueisiin: 

• alue P (Kainuu, Lappi, Pohjois-Pohjanmaa) 
• alue I (Etelä-Karjala, Etelä-Savo, Kymenlaakso, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo) 
• alue L (Etelä-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Satakunta, Varsinais-

Suomi) 
• alue K (Kanta-Häme, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Päijät-Häme) 
• alue E (Uusimaa) 

 
 

Toiminnanohjauksen kokeiluun valitaan enintään 40 koulutuksen järjestäjää. 
Alueelta kokeiluun valittavien koulutuksen järjestäjien lukumäärän perusteena on 
kyseisen alueen koulutuksen järjestäjien opiskelijavuosimäärän suhteellinen 
osuus valtakunnallisesta opiskelijavuosien kokonaismäärästä. 
 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveria kuuluu alueeseen I, jossa on 
yhteensä 22 koulutuksen järjestää. Alueelta I kokeiluun valitaan kuusi 
koulutuksen järjestäjää. 
  
Päätösmenettely 
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, arvioi hakemukset ja pisteyttää 
niiden perusteella hakijat. Pisteytyksen perusteena käytetään 
toiminnanohjauksen kokeilusta annetun lain (1077/2024) 8 §:ssä säädettyjä 
valintakriteereitä, joiden mukaan kokeilulupa voidaan myöntää hakijalle, jolla on 
kokeilun tavoitteet huomioiden: 
• riittävät perustelut kokeiluun hakeutumiselle 
• mahdollisuudet muuttaa ja uudistaa toimintaansa 
• tarvittavat toiminnalliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen  

asianmukaiseen järjestämiseen 
• riittävä yhteistyö työ- ja elinkeinoelämän kanssa koulutuksen järjestäjän  

ensisijaisella toiminta-alueella 
• riittävät laadunhallintamenettelyt. 

 
Kokeiluun valitaan alueittain eniten pisteitä saaneet koulutuksen järjestäjät siten, 
että kokeiluun osallistuvia koulutuksen järjestäjiä valitessaan opetus- ja 
kulttuuriministeriö 9 §:n mukaisesti huolehtii siitä, että kokeiluun: 
• osallistujia on molemmilla kansalliskielillä 
• osallistuvien kokonaisuus on valtakunnallisesti riittävä 
• opiskelijavuosimäärältään 
• osallistuvien kokonaisuus on riittävän monipuolinen tutkintotarjonnaltaan 
• osallistuvien kokonaisuudessa on mukana sekä julkisoikeudellisia että  
• yksityisoikeudellisia koulutuksen järjestäjiä. 

 
Kokeiluun valittavien koulutuksen järjestäjien ammatillisten tutkintojen ja 
koulutuksen järjestämisluvat korvataan kokeiluluvilla niiden voimassaolon ajaksi. 



 

 

Pöytäkirja 3/2025  13 

 
Yhtymähallitus § 34 25.02.2025 
Yhtymähallitus § 75 24.04.2025 
Yhtymähallitus § 161 27.08.2025 
Yhtymähallitus § 221 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 36 27.11.2025 
 

 

Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen järjestäjällä on pääsääntöisesti 
oikeus järjestää kaikkia ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia 
tutkintoja ja niin sanottua laajennettua oppisopimuskoulutusta sekä 
vankilaopetusta. Lisäksi koulutusta voisi järjestää tarvittaessa myös 
työvoimakoulutuksena ja tutkintokielellä englanti. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö valitsee koulutuksen järjestäjät kokeiluun Karvin 
suorittaman hakemusten arvioinnin perusteella. Ministeriö kuulee koulutuksen 
järjestäjää hallintolain edellyttämällä tavalla. Karvin tuottamat järjestäjäkohtaiset 
pisteet toimitetaan opetus- ja kulttuuriministeriölle, jonka jälkeen ne ovat julkisia. 
 

Ministeriö tekee hakijakohtaiset päätösesitykset Karvin esityksen pohjalta 
varmistaen kuitenkin, että toiminnanohjauksen kokeilusta annetun lain 9 §:ssä 
säädetyt kohdat täyttyvät. 
 

Valmistelija ja lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 
esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus päättää 
1) että, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveria hakee 

toiminnanohjauksen kokeilulupaa opetus- ja kulttuuriministeriöltä 28.3.2025 
klo 16.15 mennessä 

2) valtuuttaa hallintosäännön mukaisesti kuntayhtymän johtaja, rehtorin 
allekirjoittamaan ja toimittamaan opetus- ja kulttuuriministeriölle 
toiminnanohjauksen kokeilulupahakemuksen. 

 
Päätös Yhtymähallitus 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
______ 

 
Yhtymähallitus 24.04.2025 § 75   
   

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveria on 26.3.2025 lähettänyt opetus- 
ja kulttuuriministeriölle liitteenä olevan hakemuksen ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeiluun. 
 
Hakemuksia toiminnanohjauksen kokeiluun tuli yhteensä 85, joista kokeiluun 
valitaan enintään 40 koulutuksen järjestäjää. Alueelta I, johon Riveria kuuluu, 
hakemuksia tuli yhteensä 14, joista kokeiluun valitaan kuusi (6). 
 
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, arvioi kaikki hakemukset ja 
pisteyttää niiden perusteella hakijat. Opetus- ja kulttuuriministeriö tekee 
päätökset toiminnanohjauksen kokeiluun valittavista syksyllä 2025.  
 
Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kahdeksan vuotinen kokeilu 
toteutetaan ajalla 1.1.2026–31.12.2033. 
 

Valmistelija ja lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 
esa.karvinen(at)riveria.fi 
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Yhtymähallitus § 34 25.02.2025 
Yhtymähallitus § 75 24.04.2025 
Yhtymähallitus § 161 27.08.2025 
Yhtymähallitus § 221 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 36 27.11.2025 
 

 

 
Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 

Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Merkittiin tiedoksi. 
____ 

 
Yhtymähallitus 27.08.2025 § 161   
   

Opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM) käynnistää ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeilun vuosina 2026–2033. Kokeilun tavoitteena on 
uudistaa ammatillista koulutusta vaikuttavammaksi, tuloksellisemmaksi ja 
laadukkaammaksi.  
 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveria on jättänyt 26.3.2025 opetus- ja 
kulttuuriministeriölle hakemuksensa ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeiluun. 
 
Kansallinen koulutuksen arviointineuvosto Karvi on pisteyttänyt hakemukset, 
joita koko valtakunnassa oli 85 ja itäisessä Suomessa 14. Riverian saamat pisteet 
olivat valtakunnan kärkeä. Saimme itäisen Suomen parhaimmat pisteet ja 
valtakunnallisesti pisteemme olivat 4. parhaat 85 hakijan joukossa.  
 
OKM hyödyntää pisteytystä tehdessään harkinnan koulutuksen järjestäjien 
valinnoista kokeiluun. Itäisestä Suomesta ministeriö valitsee kokeiluun 6 ja koko 
valtakunnasta 40 ammatillisen koulutuksen järjestäjää.  Päätökset valinnoista 
saadaan tänä syksynä koulutuksen järjestäjien kuulemisten jälkeen. 
  

Valmistelija ja lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 
esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Merkittiin tiedoksi. 
____ 
 

 
Yhtymähallitus 06.11.2025 § 221   
   

Opetus- ja kulttuuriministeriö on 23.10.2025 päättänyt myöntää Pohjois-
Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverialle ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeiluluvan ajalle 1.1.2026 – 31.12.2033. 
 
Kokeilulain 1 §:n mukaan kokeilun tarkoituksena on selvittää, miten ammatillisen 
koulutuksen järjestämislupien laajentamisella ja neuvottelumenettelyyn 
perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen 
laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. 
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Yhtymähallitus § 34 25.02.2025 
Yhtymähallitus § 75 24.04.2025 
Yhtymähallitus § 161 27.08.2025 
Yhtymähallitus § 221 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 36 27.11.2025 
 

 

 
Kokeilun tavoitteena on myös lisätä koulutuksen järjestäjän, hallinnon ja alueen 
välistä vuoropuhelua ja mahdollistaa yhteisen tilannekuvan luominen. Lisäksi 
kokeilun avulla kevennetään järjestämislupasäätelyä siten, että se vähentää 
koulutuksen järjestäjien ja opetushallinnon normitaakkaa ja hallinnollista työtä. 
 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeilulupa ajalle 1.1.2026 – 31.12.2033 on liitteenä. 
Kokeilulupa korvaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n mukaisen 
tutkintojen ja koulutuksen järjestämisluvan kokeilun ajaksi. 
 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian kokeiluluvan mukaan sillä on 
oikeus järjestää kaikkia ammatilliseen tutkintorakenteeseen kuuluvia 
ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja 
(lukuun ottamatta tutkintoja ja osaamisaloja, jotka rajataan kokeiluluvan 
ulkopuolelle kokeilulain 5 §:n ja kokeiluasetuksen nojalla).  
 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian kokeilulupa sisältää: 
  oikeuden järjestää merkittävästi aikaisempaa enemmän ammatillisia 

tutkintoja 
  velvollisuuden järjestää opetusta suomen kielellä. Lisäksi tutkintokieli voi olla 

myös englanti. 
  oikeuden järjestää tutkintoja ja koulutuksia myös työvoimakoulutuksena 
  oikeuden toimia kuorma- ja linja-auton kuljettajan perustason 

ammattipätevyyskoulutusta antavana koulutuskeskuksena (ml. jatkokoulutus, 
Traficom) 

  oikeuden järjestää koulutuksen hankinnan kautta oppisopimuskoulutuksena 
kaikkia tutkintoja (laajennettu oppisopimuskoulutus) 

  oikeuden sisäoppilaitosmuotoiseen koulutukseen 
  oikeuden järjestää vankilaopetusta 
  oikeuden järjestää urheilijoiden ammatillista koulutusta 
  velvollisuuden järjestää tutkintoja ja koulutuksia ensisijaisesti Pohjois-

Karjalan maakunnan osaamis- ja koulutustarpeeseen 
  oikeuden järjestää tutkintoja ja koulutuksia myös muualla Suomessa 

(Ahvenanmaata lukuun ottamatta) 
  rahoituksen perusteena opiskelijavuosien enimmäismäärän 2835 niiden 

opiskelijoiden osalta, jotka eivät ole oppivelvollisuuslain nojalla oikeutettuja 
maksuttomaan koulutukseen 
 

Opetus- ja kulttuuriministeriö järjestää toiminnanohjauksen kokeiluun valituille 
ammatillisen koulutuksen järjestäjille suunnatun seminaarin Helsingissä 
keskiviikkona 26.11.2025. Tilaisuudessa käydään läpi kokeilun tavoitteita, 
indikaattoreita ja neuvotteluprosessia. 
 

Valmistelija ja lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 
esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus päättää  

1. merkitä asian tiedoksi  
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Yhtymähallitus § 34 25.02.2025 
Yhtymähallitus § 75 24.04.2025 
Yhtymähallitus § 161 27.08.2025 
Yhtymähallitus § 221 06.11.2025 
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2. saattaa asian tiedoksi Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuustolle. 

 
Päätös Yhtymähallitus 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
____ 

 
 
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 36    
19/00.04.00/2025    
 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Merkittiin tiedoksi. 

___ 
 
Liitteet 

2 OKM Päätös VN_9459_2025-OKM-4-Ammatillisen koulutuksen 
toiminnanohjauksen kokeilulupa ajalle 1.1.2026 - 31.12.2033 

3 Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilulupa ajalle 1.1.2026 
- 31.12.2033 

4 Valitusosoitus Itä-Suomen hallinto-oikeuteen 



 

 

Pöytäkirja 3/2025  17 

 
Yhtymähallitus § 222 06.11.2025 
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Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian strategia 2026-2029 
  
Yhtymähallitus 06.11.2025 § 222   
   

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian strategian 2026–2029 
valmistelu aloitettiin syksyllä 2024 luomalla aluksi Riverian tulevaisuuskuva 
2035. Strategiatyön tukena on toiminut ammatilliseen koulutukseen erikoistunut 
HAMK Edu -tutkimusyksikkö.  
 
Strategiatyön ensimmäisenä vaiheena syksyllä 2024 toteutimme seuraavat 
kahdeksan (8) erillistä tulevaisuus 2035-työpajaa:  
4.9. työ- ja elinkeinoelämän edustajat 
5.9. Riverian opiskelijat 
10.9. omistajakuntien johto ja maakuntajohtaja 
11.9. yhtymähallitus, yhtymävaltuuston puheenjohtajat, johtoryhmä 
12.9. yhtymävaltuuston jäsenet 
17.9. POMO foorumi (Riverian esihenkilöt) 
18.9. yrittäjä- ja elinkeinojärjestöt, Karelia, UEF, kehitysyhtiöt, työhallinto, 

ELY 
20.9. Riveria-päivä (koko henkilöstö) 

 
Työpajoissa muodostimme näkemyksiä keskeisistä muutostekijöistä, joilla on 
vaikutusta Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian koulutuspalveluihin, 
koulutuksen toteuttamiseen ja toimintaedellytyksiin noin kymmenen vuoden 
aikajänteellä. Näiden muutostekijöiden pohjalta hahmottelimme vaihtoehtoisia 
kehityskulkuja eli skenaarioita toimintaympäristöstä, jossa Riveria toimii vuonna 
2035 sekä siitä, millaisia tarpeita, odotuksia ja vaatimuksia Riverian tutkinto- ja 
koulutuspalveluihin arviomme mukaan kohdistuu.  
 
Luonnos Riverian tulevaisuuskuvasta 2035 esiteltiin yhtymähallitukselle 
kokouksessa 7.11.2024.  Työpajatyöskentelyn pohjalta ja yhtymähallituksen 
käsittelyn jälkeen valmistui synteesi Riverian todennäköisestä tulevaisuuskuvasta 
2035, joka esiteltiin yhtymävaltuustolle seminaarissa 28.11.2024. 
 
Riverian tulevaisuuskuvan 2035 pohjalta strategiatyö jatkui keväällä 2025 
yhteistyössä HAMK Edu-tutkimusyksikön kanssa. Keväällä 2025 järjestimme 
seuraavat vuorovaikutteiset läsnäoloon perustuvat strategiatyöpajat: 
• 6.2. ylin johto (yhtymävaltuuston puheenjohtajisto, yhtymähallitus ja 

johtoryhmä)  
• 13.3. sidosryhmät (laaja) 
• 13.3. tiimipäälliköt   

 
Lisäksi Riverian henkilökunta kommentoi strategialuonnoksen keskeisiä 
tavoitteita ja toimenpiteitä Webropol -kyselyn kautta ajanjaksolla 27.3. - 
4.4.2025. 
 
Edellä kuvatun prosessin kautta muodostunutta Riverian strategialuonnosta 
2026–2029 käsittelimme uuden valtuustokauden aloittaneiden 
luottamushenkilöiden kanssa seuraavasti: 
• 16.9. yhtymävaltuuston perehdyttämisseminaarissa 
• 25.–26.9. yhtymähallituksen perehdyttämis- ja strategiaseminaarissa 
• 7./9./22.10. omistajakuntien ja Riverian työkokousten yhteydessä 
• 21.10. yhtymävaltuuston strategiaseminaarissa 
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Yhtymähallitus § 222 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 37 27.11.2025 
 

 

 
Riverian strategia 2026–2029 on jalostunut syksyn 2025 käsittelyjen perusteella.  
 
Strategisiksi tavoitteiksi on muodostunut seuraavat neljä tavoitetta: 
1. Koulutuksemme tavoittaa, osuu ja vaikuttaa. 
2. Olemme askeleen edellä -koulutuksemme ja kehittämispalvelumme auttavat 

uudistumaan. 
3. Meillä opitaan ja voidaan hyvin. 
4. Pidämme palvelukykymme vahvana uudistamalla toimintaamme 

vastuullisesti, rohkeasti ja ennakoiden. 
Liitteenä oleva Riverian strategia 2026–2029 esitellään kokouksessa. 
  

Valmistelija ja lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 
esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus päättää esittää yhtymävaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä 
olevan Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian strategian 2026–2029. 
 
Susanna Turunen esitti strategian palauttamista jatkovalmisteluun. Kristiina 
Oinonen kannatti Susanna Turusen esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kun on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta 
jatkovalmisteluun, niin seuraavaksi äänestetään asian jatkovalmistelun 
palauttamisen ja asian käsittelyn jatkamisen välillä.   
 
Puheenjohtaja totesi, että äänestystapa on kädennostoäänestys.  
Asian palauttamista jatkovalmisteluun äänestivät Susanna Turunen, Kristiina 
Oinonen, Paavo Korhonen ja Mika Kärkkäinen.  
Asian käsittelyn jatkamista kannattivat Jari Eskelinen, Aulikki Sihvonen, Veli-
Matti Hurskainen, Vesa Parviainen, Maija Kuivalainen, Mika Purmonen ja Sanna 
Rissanen.  
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksen: Äänin 7–4 asiankäsittelyä jatketaan.  
 

Kuntayhtymän johtajan muutettu päätösesitys kokouksessa 
Yhtymähallitus päätti esittää yhtymävaltuustolle, että se hyväksyy liitteen 
mukaan laadittavan yhtymähallituksen evästämän Pohjois-Karjalan 
koulutuskuntayhtymä Riverian strategian 2026–2029. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Yhtymähallitus hyväksyi yksimielisesti muutetun päätösesityksen. 
____ 

 
Kokoustauko klo 15.59–16.09. 
___ 

 
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 37    
331/00.01.02.00/2024    

 
Päätös  Yhtymävaltuusto 

 
Keskustelussa Ninni Saarinen teki muutosesityksen strategiaan 2026-2029 
kohtaan ”Koulutuksenne tavoittaa, osuu ja vaikuttaa”: 
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Alkuperäinen muotoilu: 
” Riverian vahva brändi ja vetovoimaiset koulutukset houkuttelevat opiskelijoita 
Pohjois-Karjalasta sekä kauempaankin. Maahanmuuttajia hakeutuu etenkin 
työvoimapula-alojen koulutuksiin.” 
 
Uusi muotoiluehdotus: ”Riverian vahva brändi ja vetovoimaiset koulutukset 
houkuttelevat opiskelijoita Pohjois-Karjalasta, muualta Suomesta ja ulkomailta. 
Vahvistetaan opiskelijoiden hakeutumista etenkin työvoimapula-alojen 
koulutuksiin.” 
 
Yhtymävaltuusto hyväksyi yksimielisesti edellä mainitun muutoksen. 
 
Keskustan valtuustoryhmä esitti Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
strategian 2026–2029 seuraavia muutoksia: 
 
Sivulle 3 kohtaan ”koulutuksemme tavoittaa, osuu ja vaikuttaa” ensimmäisen 
kappaleen muuttamista muotoon: 
• Varmistamme, että opiskelijoidemme osaaminen vastaa Pohjois-Karjalan 

työelämän tarpeisiin ja edistää osaltaan elinvoimaa ja maakunnan 
huoltovarmuutta. Tuemme opiskelijoidemme ammatillista kasvua osaavalla 
henkilöstöllämme, pedagogisilla toimintamalleillamme, 
oppimisympäristöillämme ja vahvalla työelämäyhteistyöllämme.   

 
Muutosesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Sivulle 4/5 kohtaan ”Pidämme palvelukykymme vahvana uudistamalla 
toimintaamme vastuullisesti, rohkeasti ja ennakoiden” alimman tekstilohkon 
muuttamista muotoon: 
• Henkilöstömme ajantasainen alakohtainen osaaminen, vahvat pedagogiset 

taidot ja tiiviit työelämäyhteydet ja ovat palvelukykymme ja oman 
muutoskykymme perusta. 

 
Muutosesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Yhtymävaltuusto hyväksyi Pohjois-karjalan Koulutuskuntayhtymä Riverian 
strategian vuosille 2026—2029 edellä hyväksytyillä tekstimuutoksilla.  
____ 

 
Liitteet 

5 Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian strategia 2026-2029 
6 Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian strategia 2026-2029 -

esitys 
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Yhtymähallitus § 223 06.11.2025 
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Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028, talousarvio 2026 
  
Yhtymähallitus 06.11.2025 § 223   
   

Kuntalaki edellyttää koulutuskuntayhtymän toiminnalta tavoitteellisuutta ja 
suunnitelmallisuutta. Yhtymävaltuusto vastaa toiminnasta ja taloudesta. 
Yhtymävaltuusto päättää strategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, 
omistajaohjauksen periaatteista, varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan 
perusteista, takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta 
sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Yhtymävaltuusto 
hyväksyy vuoden loppuun mennessä seuraavaksi vuodeksi talousarvion ottaen 
huomioon talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
yhtymävaltuusto hyväksyy myös taloussuunnitelman kolmeksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen 
vuosi.  
  
Talousarviossa ja -suunnitelmassa (TTS) hyväksytään toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Talousarvion ja -suunnitelman tulee olla selkeä ja tiivis ja sen on 
annettava käyttäjälleen (päätöksentekijä, sidosryhmäläinen) riittävät tiedot 
koulutuskuntayhtymän tuloista, menoista ja rahoituksesta. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat strategiaa ja pitkän tähtäimen 
tavoitteita, ja että edellytykset koulutuskuntayhtymän tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen.   
  
Koulutuskuntayhtymän toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää yhtymävaltuusto.  
  
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian toiminta- ja 
taloussuunnitelmakauden 2026–2028 keskeisenä lähtökohtana on laajassa ja 
osallistavassa valmistelussa yhtymävaltuuston hyväksyttäväksi laadittu 
valtuustokauden 2026-2029 strategia sekä sen toimeenpano ja talouden 
tasapaino.  
  
Riverian toiminnan ja resurssit turvaavat ulkoiset toimintatuotot laskevat 
ammatilliseen koulutukseen vuonna 2025 toteutetun 120 miljoonan euron 
määrärahaleikkauksen sekä uudistettavan rahoitusmallin vaikutusten vuoksi 64,3 
miljoonaan euroon taloussuunnittelukauden aikana. Valtionosuusrahoituksen 
osalta ollaan pysytty vuonna 2024 ennakoidussa 3,7 miljoonan euron tasossa. 
 
Riverian henkilötyövuosien (htv) määrä tulee laskemaan syksyllä 2024 
toteutettujen yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen mukaisten 
henkilöstötoimenpiteiden myötä noin 40:llä vuoden 2024 toteutuvista 
henkilötyövuosista. Vuoden 2025 toteuma tulee jäämään jopa 20 
henkilötyövuotta budjetoidun 633 henkilötyövuoden alle, joten suunniteltua 
vähennystä vuodesta 2025 on 10 htv verran. Vuoden 2025 tulosennusteeseen 
verrattuna TTS-kauden henkilöstökulut tulevat palkankorotusten vuoksi olemaan 
vuoden 2025 henkilöstökulujen tasolla. 
  
Suunnitelmakaudella henkilöstön kehittämistyön painopiste on uuden osaamisen 
ja työhyvinvoinnin kehittämisessä. Uuden osaamisen ja työhyvinvoinnin 
kehittämisohjelma otetaan käyttöön toimintavuoden 2026 alussa. 
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Palkitsemme henkilöstöä tuloksellisesta toiminnasta. Henkilöstön Epassi-
etuuden määrä kasvatetaan 200 euroon /henkilö TTS-kaudelle. 
 
Riverian keskeisimmät toiminnalliset tavoitteet liittyvät strategian 2026 - 2029 
teemoihin: 
- Koulutuksemme tavoittaa, osuu ja vaikuttaa 
- Olemme askeleen edellä – koulutuksemme ja kehittämispalvelumme auttavat 

uudistumaan 
- Meillä opitaan ja voidaan hyvin 
- Pidämme palvelukykymme vahvana uudistamalla toimintaamme 

vastuullisesti, rohkeasti ja ennakoiden. 
 
Toiminta- ja taloussuunnittelukauden suurimmat investoinnit kohdistuvat 
Jukolankadun toimintojen sijoittamiseen alustavien suunnitelmien mukaisesti 
Niittylahteen (4,5 miljoonaa euroa), Outokummussa vuokratiloista omiin tiloihin 
siirtymisen aiheuttamiin tilamuutostöihin, Joensuun Peltolan kampuksen uuden 
pysäköintialueen rakentamiseen nykyisen ratapihan alueelle sekä muihin 
kiinteistöjen ja talotekniikan ikääntymisestä johtuviin saneerauksiin sekä tilojen 
käyttötarkoituksen muutoksista johtuviin muutostöihin. 
Oppimisympäristöinvestoinnit ovat suunnittelukaudella yhteensä 7,7 miljoonaa 
euroa. TTS-kauden 14 miljoonan euron kokonaisinvestoinnit toteutetaan 
omarahoitteisesti ilman velkaantumista pitäen kuntayhtymän maksuvalmius 
hyvällä tasolla koko suunnitelmakauden ajan.  
  
Talousarvion laadinnan yhteydessä on analysoitu toimintaympäristön muutoksia, 
tunnistettu Riverian ja sen tytäryhtiön tavoitteita uhkaavia riskejä, arvioitu 
niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä sekä laadittu tarvittavat 
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.  
  
Toiminta- ja taloussuunnitelmaan liittyvinä riskeinä ovat ammatillisen 
koulutuksen kokonaisrahoituksen kehittyminen sekä rahoituksen 
kohdentuminen Pohjois-Karjalaan ja Riverialle. Laadukkaan, yhdenvertaiset ja 
tasapuoliset osaamisen kehittämisen mahdollisuudet tarjoavan koulutuksen 
tuottaminen muuttuu haasteellisemmaksi erityisesti maakunnan reuna-alueilla 
rahoituksen vähenemisen lisäksi myös opiskelijoiden vähentymisen myötä.  
 
Rahoitusmalli kannustaa koulutuksen järjestäjiä suuntaamaan koulutustaan 
hyvän työmarkkinahyödyn tuottaviin, ensimmäisiin tutkintoihin ja karsimaan 
päällekkäistä, jopa korkeakoulututkinnon suorittaneille henkilöille kasaantuvaa 
koulutusta. Riverian tulee huomioida tämä koulutustarjontansa suunnittelussa. 
 
Pohjois-Karjalan menestyksen uhkana on väestökehitys, jossa nuorten ja 
työikäisten ikäluokat pienenevät ja ikääntyvien suhteellinen osuus kasvaa. Lisäksi 
väestö keskittyy maakunnassa, mikä voi myös johtaa koulutuksen 
keskittymiseen. Koulutus- ja työperustainen maahanmuutto sekä vieraskielisten 
koulutus luo mahdollisuuksia tulevaisuudessa myös maakunnan reuna-alueiden 
koulutuksille sekä oman henkilöstömme työllistymiselle. Uhkana tälle 
kehitykselle on EU/ETA- maiden ulkopuolisille opiskelijoille syksyllä 2026 
tulevat täyskatteiset lukuvuosimaksut. 
 
Riverian mahdollisuus on tutkintoa pienempien kokonaisuuksien järjestäminen 
erityisesti aikuisväestön tarpeisiin sekä jatkuvan haun kehittäminen joustavaksi 
aikuisväestölle.  
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Yhtymähallitus § 223 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 38 27.11.2025 
 

 

 
Riveria on valittu opetus- ja kulttuuriministeriön päätöksellä 8-vuotiseen 
toiminnanohjauskokeiluun yhtenä 40:stä kokeiluun valitusta koulutuksen 
järjestäjästä. Kokeilun odotetaan tuovan Riverialle uusia mahdollisuuksia ja 
vapauksia, mutta myös vastuuta alueelliset erityispiirteet ja tarpeet huomioiden. 
Kokeilu lisää merkittävällä tavalla koulutuskuntayhtymän yhteistyötä ja 
vuorovaikutusta opetus- ja kulttuuriministeriön sekä alueellisen 
elinkeinoelämän, kuntien ja työllisyysalueen kanssa asetettaessa ammatilliselle 
koulutukselle tavoitteita. 
 
Pohjois-Karjalan yksi ja yhtenäinen työllisyysalue vastaa koulutuskuntayhtymän 
omistajarakennetta. Mahdollisuuksia tuo, kun Riverian ja työllisyysalueen 
keskeinen tavoite on omalla toiminnallaan edistää työllisyyttä maakunnassa. 
Työllisyysalue voi halutessaan siirtää tehtäviään kuntayhtymän hoitoon 
sovittavaa korvausta vastaan ilman kilpailutusta. 
 
Yhteistyö maakunnan lukiokoulutuksen järjestäjien kanssa nähdään 
mahdollisuutena erityisesti yhteisten tutkinnon osien ja kaksoistutkintojen 
järjestämisessä sekä tila- ja henkilöstöresurssien käytössä. 
 
Talousarvio on laadittu tasapainoa ylläpitäväksi vuosina 2026–2028 on oletettu 
Suomen valtion budjettipolitiikan kiristyminen siten, että ammatillisen 
koulutuksen kokonaisrahoitus säilyy korkeintaan ennallaan. Yhtä aikaa on 
oletettu, että Riverian rahoitusosuus tulee hieman pienenemään 
valtionosuusrahoituksen määräytymisperusteiden keskittyessä huomattavasti 
ensimmäistä tutkintoaan suorittavien sekä ennen koulutusta ei-työllisenä 
olleiden koulutusta tukevaksi.  
 
Yhtymävaltuustoon nähden sitoviksi toiminnallisiksi ja taloudellisiksi   
tulostavoitteiksi esitetään talousarviovuonna 2026:  
1. Opiskelijavuosien määrää 5 100 
2. Oppivelvollisten suorittamien tutkintojen määrää 650 
3. Vuosikatetta yhteensä 5 876 000 euroa  
4. Investointeihin myönnetyn määrärahan nettosummaa -5 958 000 euroa  
  
Käyttötalousosassa asetetaan yhteisten palveluiden ja tulosalueiden varsinaisen 
toiminnan tavoitteet sekä tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 
Käyttötalousosan tulosalueittaiset tuloslaskelmat sisältävät kaikki tiedossa olevat 
sekä ulkoiset että sisäiset tulot ja menot. Näin laadittuna TTS:n käyttötalousosa 
toimintasuunnitelmineen ja tuloslaskelmineen vastaa käyttösuunnitelmaa, jota 
koulutuskuntayhtymässä ei laadita erikseen. Sen jälkeen, kun yhtymävaltuusto 
on hyväksynyt toiminta- ja taloussuunnitelman sekä talousarvion, 
yhtymähallitukselle tuodaan hyväksyttäväksi talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 
sekä investointimäärärahojen käyttösuunnitelmat.  
  
Tuloslaskelmaosa sisältää myös virallisen ulkoisen tuloslaskelman, joka on 
laadittu tilikauden yli-/alijäämään saakka.  
 
Investointiosassa on varattu määrärahat yhtymähallituksen käyttöön 
aineettoman omaisuuden hankintaa, rakentamista, kiinteitä rakenteita, laitteita, 
koneita ja kalustoja varten. Investointikohteita tai -kohderyhmiä ei nimetä 
erikseen yhtymävaltuuston hyväksyttäväksi. Investointikokonaisuus on esitelty 
myös hankeryhmittäin. 
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Yhtymähallitus § 223 06.11.2025 
Yhtymävaltuusto § 38 27.11.2025 
 

 

 
Rahoitusosassa esitetään vähennyslaskukaavan muodossa Riverian rahan lähteet 
ja rahan käyttö sekä maksuvalmiuden kehitys suunnitelmakaudella. Rahoituksen 
tavoitteena esitetään lainan antoa ja lainan ottoa, jotka molemmat ovat Riverialla 
nolla euroa. 

 
Valmistelija   hallinto- ja talousjohtaja Merja Laituri-Korhonen, puh. 050 575 4025, 

merja.laituri-korhonen(at)riveria.fi  
 
Lisätietoja kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus päättää esittää Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan Pohjois-Karjalan 
koulutuskuntayhtymä Riverian toiminta- ja taloussuunnitelman 2026–2028 ja 
talousarvion 2026. Lisäksi yhtymähallitus myöntää hallinto- ja talousjohtajalle 
luvan tarvittaessa tehdä talousarviokirjaan vähäisiä teknisluonteisia korjauksia 
ennen yhtymävaltuuston käsittelyä. 

 
Päätös Yhtymähallitus 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
___ 
 
Hannu Mikkilä poistui kokouksesta klo 17.21 asian käsittelyn aikana ennen 
päätöksentekoa.  
___ 

 
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 38    
101/02.02.00/2025    
 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 

____ 
 
Liitteet 

7 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028, Talousarvio 2026 
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Tarkastuslautakunta § 45 30.10.2025 
Yhtymävaltuusto § 39 27.11.2025 
 

 

Tilintarkastuspalvelun optiovuosien 2026-2027 hankinta 
  
Tarkastuslautakunta 30.10.2025 § 45   
   

Kuntalain 410/2015 § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella 
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä 
huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. 
 
Kuntalain § 122 mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista 
varten tilintarkastusyhteisön, jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden 
tilintarkastuslautakunnan hyväksymä yhteisö (JHT-yhteisö). 
 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymän konserniohjeen 8.4. luvun mukaan 
koulutuskuntayhtymän 100 % omistamien tytäryhteisöjen 
tilintarkastusyhteisöksi tulee valita sama tilintarkastusyhteisö kuin 
koulutuskuntayhtymällä on. Tilintarkastajan valinnasta päättää tytäryhteisön 
yhtiökokous. 
 
Koulutuskuntayhtymän hallintosäännön 76 §:n mukaan tilintarkastusyhteisö 
valitaan enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. 
 
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuusto päätti 
29.11.2022 (§ 26) valita Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymän 
tilintarkastajaksi vuosiksi 2023–2025 BDO Audiator Oy:n.  
 
Tilintarkastusyhteisön kilpailutus sisälsi tällöin myös optiovuodet 2026–2027. 
Kilpailutuksessa saatiin yksi tarjous. 
 
BDO Audiator Oy: n kanssa 20.12.2022 tehty sopimus käsittää Pohjois-Karjalan 
koulutuskuntayhtymän kuntalain (410/2015) mukaisen hallinnon ja talouden 
tilintarkastuspalveluiden sekä Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymän 
tytäryhteisöiden tilintarkastuslain (1141/2015) mukaisen 
tilintarkastuspalveluiden hankinnan tilikausille 2023, 2024 ja 2025. 
Tarkastustoiminta suoritetaan sopimuksen, tarjouspyynnön ja tarjouksen 
mukaisesti sopimukseen kuuluville asiakastahoille sopimuskauden ajan. 
Sopimukseen sisältyy optiona tilikausien 2026 ja 2027 tarkastus. 

 
Valmistelija ja lisätietoja tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Aki Heikkilä 
 
Päätösehdotus tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

Tarkastuslautakunta päättää esittää Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä 
Riverian yhtymävaltuustolle, että Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveria 
käyttää BDO Audiator Oy:n kanssa 20.12.2022 solmittuun 
tilintarkastussopimukseen sisältyvän option tilikauden 2026 hallinnon ja 
talouden tarkastamisesta. Vastuullisena JHT-tilintarkastajana toimii Taina 
Törrönen. 

Toisen optiovuoden käyttämisestä tai kilpailutuksen käynnistämisestä päätetään 
syksyllä 2026. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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___ 

 
Taina Törrönen oli poissa kokouksesta esteellisenä (hallintolaki 28.1 § kohdat 1,4) 
klo 13.51–13.54 asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan. Pöytäkirjanpitäjänä 
tämän asian kohdalla toimi Aki Heikkilä. 
____ 

 
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 39    
251/00.03.02/2023    

 
 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 

___
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Yhtymävaltuusto § 40 27.11.2025 
 

 

 
Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen 
  
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 40   
    

Tämän kokouksen tarkastettu pöytäkirja on nähtävänä 28.11.2025 Pohjois-
Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian internet-sivuilla www.riveria.fi. 

 
Päätös Yhtymävaltuusto 

Tämän kokouksen tarkastettu pöytäkirja on nähtävänä 2.12.2022 Pohjois-
Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian internet-sivuilla www.riveria.fi. 
____
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Yhtymävaltuusto § 41 27.11.2025 
 

 

 
Kokouksen päättäminen 
  
Yhtymävaltuusto 27.11.2025 § 41   
    
Päätös Yhtymävaltuusto 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14.54. 
____ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 30, § 31, § 32, § 33, § 34, § 35, § 36, § 40, § 41 
 
Muutoksenhakukielto 

 
Muutoksenhakukiellot 
 

Päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 37, § 38, § 39 
 
Kunnallisvalitus  
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen). Kunnallisvalituksen saa tehdä myös kuntayhtymän jäsenkunta tai sen jäsen. 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt 
oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös asianosainen, kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen. Valituksen saa tehdä sillä perusteelle, että 
päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös 
muuten lainvastainen. 
 
Valitusviranomainen on Itä-Suomen hallinto-oikeus, PL 1744, 70101 Kuopio (Minna Canthin katu 64, 70110 
Kuopio), puh: 029 56 42502, fax: 029 56 42501, ita-suomi.hao@oikeus.fi, aukiolo aika 8.00 - 16.15. Valituksen voi tehdä 
myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  
 
Valitusaika 30 pv alkaa päätöksen tiedoksisaannista. Valitus on toimitettava Itä-Suomen hallinto-oikeudelle viimeis-
tään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.  Tiedoksisaantipäivää ei lueta 
oikaisuvaatimusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vappu, joulu- ja juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. Postiin valitus on jätettävä niin 
ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä. Lähetettäessä valitus sähköpostilla tai sähköisen 
asiointipalvelun kautta on sen oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä.  
 
Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on yleisesti nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. Asianomaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluessa 
kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Annettaessa päätös tiedoksi asianosaisen suostumuksella sähköisenä viestinä (tavallinen sähköinen tiedoksianto) 
katsotaan hänen saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Mikäli 
päätös on asianomaisen suostumuksella annettu hänelle tiedoksi sähköisenä viestinä, niin että päätös on noudettavissa 
viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksiantoa), 
päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 
 
Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti.  Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.  
Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava 1. päätös, johon haetaan muutosta, 2. miltä 
kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi sekä 3. perusteet, joilla muutosta 
vaaditaan. Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta. Valituskirjelmässä on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan 
antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteistietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. Valittajan, laillisen 
edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse allekirjoittaa, jos 
asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä 1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 2. selvitys siitä, miten 
valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta, 3. asiakirjat, joihin valittaja 
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettävä 
valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin oikeudenkäynnistä hallintoasiassa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä sääde-
tään. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa 
(1455/2015, 893/2023) säädetään. Oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa. Maksua ei peritä, jos hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi. 
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

