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1. Lahtokohtia

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tehtavana on paattiaa varallisuuden hoidon seka rahoi-
tus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Kuntalain sddnnoksen tarkoituksena on korostaa valtuuston
roolia kunnan varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa paatoksenteossa. Tama liittyy
valtuuston taloudellisen vallan kiyttoon. Periaatteiden on perustuttava strategiaan ja palveltava
sen tavoitteiden toteutumista.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian rahoituksen perusteet -asiakirja méaarittelee ra-
hoitustoimintaa ohjaavat periaatteet seka toimintaa rajaavat tekijat. Rahoituksen perusteisiin on
madaritelty koulutuskuntayhtymén ottolainaukseen ja antolainaukseen liittyvat kiytannot seka peri-
aatteet takausten myontdmiseen ja korkoriskin hallintaan.

2. Rahoitustoiminnan perusteet

2.1 Rahoitustoiminnan yleiset periaatteet

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan koulutuskuntayhtymin rahoituksen hankintaa ja siihen liittyvaa
riskienhallintaa seka rahoituksen tai takausten myontamista. Rahoitustoimintaa ohjaavat yhtyma-
valtuuston hyviksymien rahoituksen perusteiden lisdksi talousarvio ja -suunnitelma. Hallinto-
saanto maarittelee toimivallan ja tehtavat koulutuskuntayhtyméan rahatoimeen liittyen.

Koulutuskuntayhtymén rahoitustoimintaa hoidetaan pitkijanteisesti ottaen huomioon koulutus-
kuntayhtyman ja sen tytaryhtion ja ndiden muodostaman konsernin toiminnan luonne. Rahoitus-
toiminnan ensisijainen tehtiava on tukea koulutuskuntayhtymén toimintaa yhtymavaltuuston aset-
tamien strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tavoitteena on
palvelutuotannon ja investointien edellyttiman rahoituksen varmistaminen, rahoituskustannusten
minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavililla seka rahoitusriskien hallinta.

Tytaryhteisojen merkittavimmat investoinnit, rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat valmistel-
laan yhteistyossd konsernijohdon kanssa. Yhteisilld konsernia koskevilla ohjeilla ja periaatteilla
varmistetaan konsernin kokonaisedun kannalta tehokkaat ja taloudelliset ratkaisut myos rahoituk-
sen suunnittelun ja jarjestimisen nikokulmasta.

2.2 Ottolainaus

2.2.1 Ottolainauksen periaatteet

Vieraan padoman muutoksista paitetaan talousarvion ja -suunnitelman hyviaksymisen yhteydessa.
Vieraan paaoman hankinta voidaan jakaa lyhytaikaiseen ja pitkaaikaiseen lainanottoon. Lyhytai-
kainen lainanotto kisittaa alle vuoden pituiset lainat ja kaikki tata pidemmat lainat ovat pitkaaikai-
sia. Lyhyt- ja pitkaaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan koulutuskuntayhtyman kassan
riittdvyys muuttuvissa olosuhteissa.
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Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymalla ei talla hetkelld ole suunniteluaikajanteen puitteissa ole-
vaa lyhyt- tai pitkdaikaista vieraan padoman tarvetta. Mikali tarve ilmenisi:

- Lyhytaikainen kayttopadoman rahoitustarve turvataan lyhytaikaisella lainalla tai luottoli-
miitill3, jotka auttavat hallitsemaan kassavirtaa ja maksamaan lyhytaikaisia velvoitteita.

- Pitkiaikaisena rahoitusinstrumenttina kaytetaan koti- ja ulkomaisten rahoitus- ja vakuu-
tuslaitosten velkakirjalainoja, leasing-rahoitusta tai padomamarkkinoilla liikkeelle lasket-
tuja joukkovelkakirjoja. Pitkdaikainen rahoitus kilpailutetaan ja valitaan tarjousten perus-
teella. Koulutuskuntayhtyma voi ottaa seka kiintedkorkoisia etta vaihtuvakorkoisia lainoja.
Ottolainaus toteutetaan vain euromaaraisena.

- Ottolainojen lainasalkun kehityksestd raportoidaan puolivuosittain yhtymahallitukselle.
Raportointi toteutetaan kesakuun lopun tilanteesta tehtavan osavuosikatsauksen seka tilin-
paatoksen yhteydessa.

2.2.2 Ottolainauksen riskit ja niiden hallinta

Ottolainauksen riskit ovat rahan hintaan liittyvia (korkoriski), markkinoiden ja lainsdadannon
muutosten aiheuttamia rahan saatavuuteen liittyvid (saatavuusriski) ja erdintyvien lainojen uudel-
leen rahoittamiseen liittyvia (jalleenrahoitusriski).

Rahoitukseen liittyviltd riskeiltd pyritian suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan
pituuden, lyhennystavan, rahoitusliahteen ja korkoperusteen mukaan. Luottokelpoisuudella ja vas-
tapuolen luotettavuudella on my0s merkitystd varainhankinnan riskeiltd suojautumisessa. Koulu-
tuskuntayhtyma tekee rahoitus- ja markkinatoimenpiteita vain luotettavien tahojen kanssa. Kes-
keinen rahoitusriskin hallintakeino on my6s investointitason mitoittaminen koulutuskuntayhty-
man tulorahoitusta vastaavaksi.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkojen muutosten aiheuttamaa epavarmuutta nettokorkokuluissa.
Korkoriski muodostuu rahan hinnasta (esim. Euribor-korko) ja riskilisasta (marginaali). Korko-
riski koskee olemassa olevaa lainakantaa, sitd osaa lainakannasta, jota lyhennysten vuoksi on jat-
kuvasti jalleenrahoitettava seka kaikkia uusia lainoja. Korkokuluihin vaikuttaa merkittavasti ylei-
nen taloudellinen tilanne.

Korollisen velan osalta korkoriskia ei voida kokonaan eliminoida. Korkoriskin hallinnan tavoit-
teena on korkokustannusten minimointi pitkalla aikavililla siten, etti riskitaso saadaan pidettya
hyvaksyttavalla tasolla. Tavoitteena on myos pyrkia pienentamain korkojen heilunnan vaikutusta
taloudelliseen tulokseen ja helpottaa kassavirtojen ennustettavuutta ja samalla budjetointia. Kor-
koriskia hallitaan korkosidonnaisuus- ja laina-aikajakaumalla seka suojauksilla. Laina-aikajakau-
malla tavoitellaan lainojen tasaista erdantymista, jolloin myos jilleenrahoitusriski pienenee. Suo-
jauksilla voidaan hallita tai poistaa esimerkiksi korkojen nousun haitallisia vaikutuksia. Vaihtuva-
korkoinen laina voidaan erilliselld suojaussopimuksella muuttaa esimerkiksi kiintedkorkoiseksi,
jolloin korkokustannusten ennakoitavuus paranee.
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Saatavuusriski muodostuu talous- ja rahamarkkinatilanteen aiheuttamista rahan saatavuusvaihte-
luista. Huonossa markkinatilanteessa rahoituksen saatavuus voi vaikeutua. Saatavuusriskia halli-
taan rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti hyodyntamalla. Saatavuusriskia hallitaan myos riittavalla
maksuvalmiusreservilld, johon kuuluvat rahat ja pankkitalletukset, likvidit sijoitukset ja tarvitta-
essa luottolimiitit.

Jalleenrahoitusriski liittyy erddntyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla padomalla
edelleen. Jalleenrahoitusriskilla tarkoitetaan sitd, ettd rahoitusta ei ole saatavilla riittavasti tai sen
hinta on merkittdvian korkea johtuen esimerkiksi lainanottajan alentuneesta luottokelpoisuudesta
tai rahoitusmarkkinoiden hairioista. Lyhytaikainen rahoitus on tavallisesti edullisempaa kuin pit-
kaaikainen rahoitus, mutta sisdltdd suuremman jalleenrahoitusriskin. Jalleenrahoitusriskia halli-
taan kassasuunnittelulla, laina-aikoja hajauttamalla ja pidentamalla. Pitkat laina-ajat lisaavat kas-
savirtojen ennustettavuutta, mutta nostavat kustannuksia, joten optimaalinen rahoitus rakentuu
edullisemmasta lyhytaikaisesta ja kalliimmasta pitkaaikaisesta rahoituksesta. Jéalleenrahoitusriskia
pienennetddn myos riittavilla kassavaroilla.

Rahoituksen hinta-, saatavuus- ja jalleenrahoitusriski ovat tasapainoteltavia asioita. Rahoituksen
laina-aikajakauman optimaalisella rakenteella turvataan rahoituksen pysyvyys taloudellisesti jarke-
valla ja tehokkaalla tasolla.

2.3 Antolainaus

Antolainojen myontamisessa noudatetaan Kuntalain 129 §:44, jonka mukaan kunnan myontama
laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kyky4a vastata sille laissa sdadetyista tehta-
vistad. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava ta-
loudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunnan on lisdksi
otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukia koske-
vissa 107 ja 108 artiklassa saddetaan.

Koulutuskuntayhtyma ei myonna lainoja.

2.4 Takaukset

Takauksen tai muun vakuuden antamisessa noudatetaan kuntalain 129 §; jonka mukaan kunnan
myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saade-
tyista tehtavistd. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisiltyy mer-
kittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastava-
kuuksilla. Takauksia myonnettdessia huomioidaan EU:n valtiontukea koskevat sdannokset.

Koulutuskuntayhtyma ei myonna takauksia.

3. Voimaantulo

Rahoituksen perusteet tulee voimaan 1.6.2025.
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/7 Joensuun koulutusyksikko

// Kiteen koulutusyksikko

¢/ Lieksan koulutusyksikko

// Nurmeksen koulutusyksikko
/7 Outokummun koulutusyksikko
// Valtimon koulutusyksikko

Jasenkunnat
/7 llomantsi
// Joensuu
// Juuka

// Kitee

// Kontiolahti
// Lieksa

// Liperi

/7 Nurmes
// OQutokumpu
// Polvijarvi
// Raakkyla
// Tohmajarvi
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