
 

Esityslista 2/2024  1 

 

 

Yhtymävaltuusto 
 
Aika 28.11.2024 klo 14:00 -  
 
Paikka Niskalan auditorio, Niskakatu 17, Joensuu 
 
Osallistujat 

Toivanen Ville yhtymävaltuuston puheenjohtaja 
yhtymävaltuuston jäsenet  

 
Muut kutsutut 

Rissanen Sanna yhtymähallituksen puheenjohtaja  
Karvinen Esa kuntayhtymän johtaja, rehtori  
Solianoi Viktor opiskelijoiden edustaja Bäckman Ida 
Vartiainen Kirsi henkilökunnan edustaja  
yhtymähallituksen jäsenet   
tarkastuslautakunnan jäsenet   

 
Käsiteltävät asiat 
Asia Liite Otsikko Sivu 
1  Kokouksen avaus 2 
2 1 Läsnäolijoiden sekä kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden 

toteaminen 
2 

3  Työjärjestyksen hyväksyminen 3 
4  Pöytäkirjantarkastajien valinta 4 
5  Ääntenlaskijoiden valinta 4 
6  Yhtymävaltuuston jäsen muutoksia 5 
7  Yhtymävaltuuston jäsen muutos 6 
8  Yhtymävaltuuston jäsen muutos 7 
9  Uuden varajäsenen nimeäminen Palvelutoiminta -tulosalueen 

työelämäfoorumiin 
8 

10 2 Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2023 9 
11 3, 4 Hallintosääntö 1.1.2025 12 
12 5 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027, talousarvio 2025 14 
13  Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen 18 
14  Kokouksen päättäminen 18 



 

 

Esityslista 2/2024  2 

 
Yhtymävaltuusto  28.11.2024 
 

 

1 
Kokouksen avaus 
  
Yhtymävaltuusto 28.11.2024       
      

Yhtymävaltuuston puheenjohtaja Ville Toivanen avaa kokouksen. 
 

Päätös Yhtymävaltuusto 
   
 
 
 
 

2 
Läsnäolijoiden sekä kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Yhtymävaltuusto 28.11.2024       
      

Hallintosääntö § 95:  
"Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai 
nimenhuudolla, joka toimitetaan jäsenkunnittain aakkosjärjestyksessä. 
Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet 
valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti koolle 
kutsuttu ja päätösvaltainen.  Nimenhuudon jälkeen saapuvan valtuutetun on 
ilmoittauduttava välittömästi puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen 
on ilmoitettava puheenjohtajalle. Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja 
varsinainen valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu välittömästi 
varavaltuutetun tilalle. Puheenjohtaja voi kokouksen kestäessä tai kokoustauon 
päätyttyä tarvittaessa todeta uudelleen läsnäolijat. Mikäli puheenjohtaja toteaa 
yhtymävaltuuston menettäneen päätösvaltaisuuden, hänen on keskeytettävä tai 
lopetettava kokous.” 
 
Hallintosäännön 87 §:n mukaan yhtymävaltuusto voi käsitellä asiansa 
varsinaisessa kokouksessa, jossa kokouksen osallistujat ovat läsnä 
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä hallinta- ja 
äänestysjärjestelmää. Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä 
toimintaympäristössä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen 
kokous). Yleisölle on järjestettävä mahdollisuus seurata yhtymävaltuuston 
sähköistä kokousta internetin kautta taikka kokouskutsussa mainitussa tilassa. 
 
Hallintosääntö § 94: 
“Yhtymähallituksen puheenjohtajan ja kuntayhtymän johtaja, rehtorin on oltava 
läsnä yhtymävaltuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden 
käsittelyä. Yhtymähallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus. Edellä mainitulla 
henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksen tekemiseen, 
jollei hän ole samalla valtuutettu. Yhtymävaltuusto päättää muiden henkilöiden 
läsnäolo- ja puheoikeudesta.” 
 
Yhtymävaltuusto päätti kokouksessaan 14.9.2021 kutsua yhtymävaltuuston 
kokouksiin läsnäolo- ja puheoikeudella 
1. Riverian opiskelijakunta Pyron nimeämän opiskelijaedustajan 
2. Riverian henkilökunnan keskuudestaan valitseman henkilöstöedustajan. 

 
Perussopimus § 6: 
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"Jokaisen jäsenkunnan valtuusto valitsee kuntaa edustavat jäsenet 
yhtymävaltuustoon. Jäsenet valitaan yhtymävaltuustoon kunnan valtuustokautta 
edeltävän vuoden viimeisen päivän asukasluvun mukaan siten, että kullakin 
jäsenkunnalla on yksi jäsen jokaista alkavaa kolmea ja puolta tuhatta (3500) 
asukasta kohti. Kullekin yhtymävaltuuston jäsenelle valitaan henkilökohtainen 
varajäsen. Yhtymävaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan jäsenkuntien 
valtuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi. Yhtymävaltuuston jäsenten ja 
varajäsenten toimikausi jatkuu siihen asti, kunnes uusi yhtymävaltuusto on 
valittu." 
 
Perussopimus § 7: 
 "Kullakin yhtymävaltuuston jäsenellä on yksi ääni. Mikäli jäsen on estynyt tai 
poissa, siirtyy hänen äänivaltansa henkilökohtaiselle varajäsenelle." 
 
Kokouskutsusta ja sen toimittamisesta on säännökset hallintosäännön 12 
luvussa. 
 
Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 
 
Tämän kokouksen kokouskutsu on lähetetty 13.11.2024. 
 
Esityslistan liitteenä 1 on yhtymävaltuuston kokoonpano. 

  
Päätösehdotus Todetaan läsnäolijat sekä kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 

 
Päätös Yhtymävaltuusto 

   
 
Liitteet 

1 Liite 1 yhtymävaltuusto 2021-2025 jäsenet ja varajäsenet kunnittain -
puolue 28.11.2024 

 
 
 
 
 
3 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Yhtymävaltuusto 28.11.2024       
      

Yhtymävaltuuston työjärjestyksen 100 §:n 1 mom. mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei yhtymävaltuusto toisin päätä. 
 

Päätösehdotus Hyväksytään kokouksen työjärjestys.  
 
Päätös Yhtymävaltuusto 
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4 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Yhtymävaltuusto 28.11.2024       
      

Kuntayhtymän hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirjan pitämisestä ja sisäl-
löstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä 
ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan puheenjohtajan 
näkemyksen mukaan. Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. 
 
Koulutuskuntayhtymän hallintosäännön §:n 109 mukaan yhtymävaltuusto 
valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 
laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa.  
 
Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastus on kokouksen päätyttyä kokoustilassa 
tai pe 29.11.2024 klo 9.00 Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
toimistossa, Peltolankatu 4, Päätalo 2. krs. Joensuu. 
 

Ehdotus Yhtymävaltuusto valitsee tälle kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

Päätös Yhtymävaltuusto 
   

 
 
 
 
 
 
 
5 
Ääntenlaskijoiden valinta 
  
Yhtymävaltuusto 28.11.2024       
      
Ehdotus Yhtymävaltuusto valitsee tälle kokoukselle kaksi ääntenlaskijaa. 

 
Päätös Yhtymävaltuusto 
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Yhtymähallitus § 132 29.08.2024 
Yhtymävaltuusto  28.11.2024 
 

 

6 
Yhtymävaltuuston jäsen muutoksia 
 
Yhtymähallitus 29.08.2024 § 132   
   

Lieksan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 27.5.2024 (§ 29) valinnut Jaakko 
Köntän Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuustoon 
Milla Martikaisen varajäseneksi. 
 
Kontiolahden kunnanvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2024 (§ 36) myöntänyt 
Sanna Niiraselle eron Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja valinnut Jenni Kiiskisen yhtymävaltuuston 
jäseneksi valtuuston jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Valmistelija hallinnon asiantuntija Heli Pirhonen 
 
Lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus merkitsee muutokset tietoonsa ja saattaa asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Yhtymähallitus merkitsi muutokset tietoonsa ja saattoi asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle. 
___ 

 
Reeta Rönkkö poistui kokouksesta klo 20.00 asian käsittelyn ja päätöksenteon 
jälkeen. 
___ 

 
Yhtymävaltuusto 28.11.2024        
118/00.00.01.00/2023     

 
Päätös Yhtymävaltuusto 
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Yhtymähallitus § 151 25.09.2024 
Yhtymävaltuusto  28.11.2024 
 

 

7 
Yhtymävaltuuston jäsen muutos 
 
Yhtymähallitus 25.09.2024 § 151   
   

Joensuun kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 26.8.2024 (§ 58) myöntänyt 
Calkin Suero Monterolle eron Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja valinnut Lahja-Elina Vatasen 
yhtymävaltuuston jäseneksi yhtymävaltuuston jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Valmistelija Hallinnon asiantuntija Heli Pirhonen 
 
Lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus merkitsee muutoksen tietoonsa ja saattaa asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Yhtymähallitus merkitsi muutoksen tietoonsa ja saattoi asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle.  
____ 
 

 
Yhtymävaltuusto 28.11.2024        
118/00.00.01.00/2023     

 
Päätös Yhtymävaltuusto 
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Yhtymähallitus § 169 24.10.2024 
Yhtymävaltuusto  28.11.2024 
 

 

8 
Yhtymävaltuuston jäsen muutos 
 
Yhtymähallitus 24.10.2024 § 169   
   

Rääkkylän kunnanvaltuusto on kokouksessaan 30.9.2024 (§ 27) myöntänyt Kirsi 
Koskelolle eron Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja valinnut Kaisa Laitisen yhtymävaltuuston 
jäseneksi yhtymävaltuuston jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Varajäsenenä jatkaa 
edelleen Pasi Laasonen. 
 

Valmistelija Hallinnon asiantuntija Heli Pirhonen 
 
Lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi 
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus merkitsee muutoksen tietoonsa ja saattaa asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Yhtymähallitus merkitsi muutoksen tietoonsa ja saattaa asian tiedoksi 
yhtymävaltuustolle. 
_____ 
 

 
Yhtymävaltuusto 28.11.2024        
118/00.00.01.00/2023     

 
Päätös Yhtymävaltuusto 
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Yhtymähallitus § 152 25.09.2024 
Yhtymävaltuusto  28.11.2024 
 

 

9 
Uuden varajäsenen nimeäminen Palvelutoiminta -tulosalueen työelämäfoorumiin 
 
Yhtymähallitus 25.09.2024 § 152   
   

Yhtymävaltuusto on 30.11.2023 nimennyt Sanna Niirasen Marko Koskisen 
varajäseneksi Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian Palvelutoiminta -
tulosalueen työelämäfoorumiin. Kontiolahden kunta on 17.6.2024 myöntänyt 
Sanna Niiraselle eron Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian 
yhtymävaltuuston jäsenyydestä. Yhtymävaltuuston jäsenyyden päättyessä, 
päättyy myös kelpoisuus toimia työelämäfoorumin jäsenenä. 
 
Hallintosäännön mukaan yhtymävaltuusto nimeää yhtymävaltuuston tai 
yhtymähallituksen jäsenistä tai varajäsenistä edustuksensa työelämäfoorumeihin. 
 

Valmistelija Hallinnon asiantuntija Heli Pirhonen 
 
Lisätietoja Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi 
 
Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 

Yhtymähallitus päättää ehdottaa yhtymävaltuustolle, että yhtymävaltuusto 
päättää 
1. todeta Sanna Niirasen varajäsenyyden Pohjois-Karjalan 

koulutuskuntayhtymä Riverian Palvelutoiminta -tulosalueen 
työelämäfoorumissa päättyneeksi.  

2. nimetä Marko Koskisen varajäsenen Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä 
Riverian Palvelutoiminta -tulosalueen työelämäfoorumiin loppukaudeksi 
2021–2025. 

 
Päätös Yhtymähallitus 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
___ 

 
Yhtymävaltuusto 28.11.2024        
24/00.01.02.01/2023     

 
 

Päätös Yhtymävaltuusto 
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Yhtymähallitus § 127 29.08.2024 
Yhtymävaltuusto  28.11.2024 
 

 

10 
Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2023 
 
Yhtymähallitus 29.08.2024 § 127   
   

Tarkastuslautakunta on antanut yhtymävaltuustolle arviointikertomuksen 
vuodelta 2023. Kuntalain 121.5 §:n mukaan yhtymähallituksen tulee antaa 
yhtymävaltuustolle lausunto toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa 
aihetta. 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 §:n mukaisesti arvioida, ovatko 
yhtymävaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet 
ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 
Tarkastuslautakunta on seurannut ja arvioinut toimintavuoden aikana 
yhtymävaltuuston asettamien, sitovien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista ja siten pyrkinyt osaltaan edistämään kuntayhtymän 
tavoitteen mukaista toimintaa.  
 
Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että se on saanut 
arvokasta tietoa kuntayhtymän ja sen tytäryhtiön toiminnasta etenkin tehdyillä 
tutustumiskäynneillä ja opiskelijoiden ja henkilöstön edustajien kuulemisissa. 
Tarkastuslautakunnan jäsenten tilivuoden aikana tekemien tarkastushavaintojen 
sekä tutustumiskäyntien ja kuulemisten lisäksi arviointikertomus perustuu 
vuoden 2023 talousarvioon sekä tilinpäätökseen ja toimintakertomukseen 
31.12.2023, tilintarkastajan laatimiin tarkastusraportteihin.  
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveria 
toteutti vuonna 2023 tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti perustehtäväänsä 
ja jatkoi yhtymävaltuuston hyväksymän strategian 2022 - 2025 toimeenpanoa. 
 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on esityslistan liitteenä. 
 
Keskeiset huomiot arviointikertomuksesta: 
- Taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen lisäksi tarkastuslautakunta 

huomioi talouden arvioinnissaan vuosikatteen ja poistojen kehittymisen 
vuodesta 2018 vuoteen 2023. Riverian talous on vahva, omavaraisuusaste on 
90 % eikä Riverialla ole korollista lainaa. Kuntayhtymää ei uhkaa 
alijäämäisyys. 
 

- Toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen ohella tarkastuslautakunta 
huomioi, että eronneiden opiskelijoiden määrä on koronavuosien 2020 ja 
2021 jälkeen ollut laskeva. 

 
- Tarkastuslautakunta huomioi, että Riveriasta valmistuneiden opiskelijoiden 

työllistyminen oli ilahduttavasti parantunut 5 prosenttiyksikköä 
edellisvuodesta.  

 
- Tarkastuslautakunnan arvion mukaan opiskelijoiden työllistymisen 

painoarvoa tulee edelleen vahvistaa tutkintojen ja koulutuksen 
suuntaamisessa ja järjestämisessä. 
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- Tytäryhtiölle asetettiin talousarvioon 2023 ensimmäistä kertaa toiminnalliset 
ja taloudelliset tavoitteet. Ainoastaan yksi tavoite, opiskelijamäärä, toteutui 
yli asetetun tavoitteen ja ylittyi 959 opiskelijalla. Tarkastuslautakunta on 
huomioinut yhtiön esittämät ja hyvissä ajoin vuonna 2023 käynnistämät 
tervehdyttämistoimenpiteet. 

 
Vastineet 
 
Henkilöstön osalta tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota siihen, että 
hallintosäännön mukaan on lyhytaikaistenkin sijaisten hankkimiseksi pyydettävä 
täyttölupa kuntayhtymän johtaja, rehtorilta. Menettely vaikuttaa hallinnollisesti 
hitaalta ja sijaisen hankinta saattaa viivästyä tai jäädä kokonaan tekemättä. Tämä 
aiheuttaa sen, että opiskelijoiden opetus voi keskeytyä opettajan sairauden ajaksi. 

 
- Hallintosäännön mukainen täyttölupamenettely opetusta vaarantamatta on 

toteutettu siten, että lyhytaikaisten sijaisuuksien hoitamiseen on annettu 
jatkuva täyttölupa. Akuuteissa poikkeustilanteissa on myös sijainen otettu 
ennen täyttöluvan vahvistamista; niissä tilanteissa, että sijainen on ollut 
saatavilla ilman erillistä hakumenettelyä. 

 
Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että käytännön opas laaditaan yhteisistä 
toimintatavoista opettajien ja ohjaajien työlle, sillä tehdyssä ulkopuolisessa 
tarkastuksessa havaittiin puutteita käytännöissä ja käytännöt myös vaihtelivat 
Riverian sisällä. 
 
- Tutkintokoulutuksen ja työelämän toteuttaminen ammatillisessa 

koulutuksessa - käytännön opas yhteisistä toimintamalleista opetus- ja 
ohjaushenkilöstölle on otettu käyttöön 1.8.2024. 

 
Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota sisäisen tarkastuksen resursseihin. 
Vuoden 2023 aikana on organisaatiomuutoksen vuoksi sisäisen tarkastajan 
nimike muutettu laadun kehittäjäksi. Samalla työnkuva on muuttunut. 

 
- Riveriassa on tutustuttu sisäisen tarkastuksen hankintaan ostopalveluna. 

Kuntayhtymän johtaja, rehtorin esitys asiasta on tulossa yhtymähallituksen 
käsittelyyn syksyllä 2024. 
 

Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, että riskit on kokonaisvaltaisesti kartoitettu ja 
niitä päivitetään säännöllisesti. 

 
Valmistelija Hallintojohtaja Merja Laituri-Korhonen, puh. 050 575 4025, merja.laituri-

korhonen(at)riveria.fi ja 
 
Lisätietoja  Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi, 
   
Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 

Yhtymähallitus päättää esittää yhtymävaltuustolle lausuntonaan seuraavaa: 
1) Yhtymähallitus huomioi vuoden 2023 arviointikertomuksessa esiin nostetut 

asiat toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisuuden sekä 
tarkoituksenmukaisuuden seurannassa, toiminnan ja talouden suunnittelussa 
sekä strategian toimeenpanossa. 
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2) Vuoden 2025 tutkintokoulutuksen aloituspaikoista ja koulutuksen 
suuntaamisesta päätettäessä vahvistetaan opiskelijoiden työllistymisen 
painoarvoa tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti. 

 
Päätös Yhtymähallitus 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
_____ 

 
 
Yhtymävaltuusto 28.11.2024        
260/00.03.00/2023     

 
 

Päätös Yhtymävaltuusto 
   

 
 
 
Liitteet 

2 Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä, Tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus 2023 
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11 
Hallintosääntö 1.1.2025 
 
Yhtymähallitus 07.11.2024 § 181   
   

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuusto on hyväksynyt 
kokouksessaan 28.3.2023 Riverian hallintosäännön, joka tuli voimaan 1.8.2023. 
 
Valtioneuvosto on päättänyt tehdä 120 miljoonan euron leikkauksen 
ammatillisen koulutuksen rahoituksesta vuodesta 2025 alkaen. Leikkaus vastaa 
noin 11.000 opiskelijavuoden vähentymistä kansallisella tasolla. 
 
Riveriassa käytiin tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla 
yhteistoimintaneuvottelut ajalla 5.9. - 22.10.2024. Valtionosuusrahoituksen 
väheneminen edellyttää merkittäviä toiminnallisia muutoksia, palvelujen 
uudelleen organisointia sekä ei-välttämättömien kustannusten tavoitteellista 
karsimista. Näillä on vaikutusta myös henkilöstön asemaan, työtehtäviin ja 
palvelussuhteen ehtoihin. 
 
Yhtymähallitus päätti 24.10.2024 toteuttaa yhteistoimintaneuvottelujen 
lopputuloksen mukaiset toimenpiteet, jotka myös vaikuttavat toiminta- ja 
taloussuunnitelmaan 2025 – 2027 ja talousarvioon 2025. 
 
Yhteistoimintaneuvottelujen toimeenpano edellyttää henkilöstön työn uudelleen 
organisointia ja siten muutoksia hallintosääntöön.  
 
Hallintosääntöön on tehty muutoksia pääasiassa osaan I koskien hallinnon ja 
toiminnan järjestämistä: 

• luku 3 Henkilöstöorganisaatio 
• luku 5 Toimielinten tehtävät ja toimivallan jako 
• luku 8 Talous ja valvonta 

 
Muutokset on merkitty liitteeseen punaisella.  
 
Hallintosäännön on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025 alkaen. 
 

Valmistelijat ja lisätietoja   Kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, esa.karvinen(at)ri- 
veria.fi ja hallintojohtaja Merja Laituri-Korhonen, puh. 050 575 4025, 
merja.laituri-korhonen(at)riveria.fi  
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus päättää esittää yhtymävaltuustolle, että se hyväksyy Pohjois-
Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian liitteenä olevan hallintosäännön 
voimaan 1.1.2025 ja siitä lähtien kumoaa 1.8.2023 voimaan tulleen 
hallintosäännön. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
_____ 

 
 
 
Yhtymävaltuusto 28.11.2024        
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330/00.01.01/2024     
 

Päätös Yhtymävaltuusto 
   

 
 
 
Liitteet 

3 Muutokset hallintosääntöön 1.1.2025 alkaen 
4 Hallintosääntö_1.1.2025 
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12 
Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027, talousarvio 2025 
 
Yhtymähallitus 07.11.2024 § 183   
   

Kuntalaki edellyttää koulutuskuntayhtymän toiminnalta tavoitteellisuutta ja 
suunnitelmallisuutta. Yhtymävaltuusto vastaa toiminnasta ja taloudesta. 
Yhtymävaltuusto päättää strategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, 
omistajaohjauksen periaatteista, varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan 
perusteista, takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta 
sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Yhtymävaltuusto 
hyväksyy vuoden loppuun mennessä seuraavaksi vuodeksi talousarvion ottaen 
huomioon talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
yhtymävaltuusto hyväksyy myös taloussuunnitelman kolmeksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen 
vuosi.  
  
Talousarviossa ja -suunnitelmassa (TTS) hyväksytään toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Talousarvion ja -suunnitelman tulee olla selkeä ja tiivis ja sen on 
annettava käyttäjälleen (päätöksentekijä, sidosryhmäläinen) riittävät tiedot 
koulutuskuntayhtymän tuloista, menoista ja rahoituksesta. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat strategiaa ja pitkän tähtäimen 
tavoitteita, ja että edellytykset koulutuskuntayhtymän tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen.   
  
Koulutuskuntayhtymän toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää yhtymävaltuusto.  
  
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian toiminta- ja 
taloussuunnitelmakauden 2025–2027 keskeisenä lähtökohtana on 
yhtymävaltuuston vuosille 2022–2025 hyväksymä strategia ja sen toimeenpano 
sekä talouden tasapaino.  TTS-kauden aikana uudistetaan strategia kaudelle 
2026–2029.  
  
Riverian toiminnan ja resurssit turvaavat ulkoiset toimintatuotot laskevat 
ammatillisen koulutuksen tiedossa olevien ja ennakoitujen 
määrärahaleikkauksien vuoksi portaittain 65 miljoonan euron tasolle 
taloussuunnitelmakauden aikana.  
 
Vuoden 2025 valtionosuusrahoituksen ennakoinnissa on huomioitu Riverian 
vuoden 2023 toteutuneet suoritus- ja vaikuttavuuspisteet sekä 
opiskelijavuosiarvio 5100. Vuosien 2026–2027 rahoitusmallimuutoksen vaikutus 
on huomioitu mittareiden uusin painoarvoin kuitenkin olettaen, että Riverian 
suhteellinen osuus valtakunnan pisteistä säilyy. 
 
Riverian henkilötyövuosien määrä tulee laskemaan syksyllä 2024 toteutettujen 
yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen mukaisten henkilöstötoimenpiteiden 
myötä noin 40:llä vuoden 2024 toteutuvista henkilötyövuosista. 
Henkilöstökulujen lasku vuoden 2024 toteutuvaan verrattuna tulee olemana 
lähes 2 miljoonaa euroa. Säästöjä syntyy lisäksi miljoonan euron arvosta 
ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden hankinnoista, matkustus- ja 
majoituskuluista, toimitilojen ylläpitokustannuksista sekä lukuisista muista 
pienemmistä mm. sopimuksiin perustuvista maksuista. 
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Suunnitelmakaudella henkilöstön kehittämistyön painopiste on uuden osaamisen 
ja työhyvinvoinnin kehittämisessä. Uuden osaamisen ja työhyvinvoinnin 
kehittämisohjelman sisältö laaditaan toimintavuoden 2025 aikana. 
 
Palkitsemme henkilöstöä tuloksellisesta toiminnasta. Henkilöstön 
tulospalkkiojärjestelmä rakennetaan vuonna 2025.  
 
Tulosalueilla keskeisimmät toiminnalliset tavoitteet liittyvät yhtymähallituksen 
päätöksellä 1.8.2024 voimaan tulleen tutkintokoulutuksen ja työelämäyhteistyön 
yhteisten toimintamallien (käytännön opas opetus- ja ohjaushenkilöstölle) 
käyttöönottoon sekä opiskelijoiden poissaolojen vähentämiseen. 
 
Toiminta- ja taloussuunnittelukauden suurimmat investoinnit kohdistuvat 
tilojen muutostöihin, Joensuun Peltolan kampuksen uuden pysäköintialueen 
rakentamiseen nykyisen ratapihan alueelle sekä asuntolaratkaisuun Valtimon 
koulutusyksiköissä. Oppimisympäristöinvestoinnit 
ovat suunnittelukaudella yhteensä 7,7 miljoonaa euroa. TTS-kauden 13,5 
miljoonan euron kokonaisinvestoinnit toteutetaan omarahoitteisesti ilman 
velkaantumista pitäen kuntayhtymän maksuvalmius hyvällä tasolla koko 
suunnitelmakauden ajan.  
  
Talousarvion laadinnan yhteydessä on analysoitu toimintaympäristön muutoksia, 
tunnistettu Riverian ja sen tytäryhtiön tavoitteita uhkaavia riskejä, arvioitu 
niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä sekä laadittu tarvittavat 
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.  
  
Toiminta- ja taloussuunnitelmaan liittyvinä riskeinä ovat ammatillisen 
koulutuksen kokonaisrahoituksen kehittyminen sekä rahoituksen 
kohdentuminen Pohjois-Karjalaan ja Riverialle. Laadukkaan, yhdenvertaiset ja 
tasapuoliset osaamisen kehittämisen mahdollisuudet tarjoavan koulutuksen 
tuottaminen muuttuu haasteellisemmaksi erityisesti maakunnan reuna-alueilla 
rahoituksen vähenemisen lisäksi myös opiskelijoiden vähentymisen myötä.  
 
Rahoitusmalli kannustaa koulutuksen järjestäjiä suuntaamaan koulutustaan 
hyvän työmarkkinahyödyn tuottaviin, ensimmäisiin tutkintoihin ja karsimaan 
päällekkäistä, jopa korkeakoulututkinnon suorittaneille henkilöille kasaantuvaa 
koulutusta. Riverian tulee huomioida tämä koulutustarjontansa suunnittelussa. 
 
Pohjois-Karjalan menestyksen uhkana on väestökehitys, jossa nuorten ja 
työikäisten ikäluokat pienenevät ja ikääntyvien suhteellinen osuus kasvaa. Lisäksi 
väestö keskittyy maakunnassa, mikä voi myös johtaa koulutuksen 
keskittymiseen. Koulutus- ja työperustainen maahanmuutto sekä vieraskielisten 
koulutus luo mahdollisuuksia tulevaisuudessa myös maakunnan reuna-alueiden 
koulutuksille sekä oman henkilöstömme työllistymiselle.  
 
Riverian mahdollisuus on tutkintoa pienempien kokonaisuuksien 
tuotteistaminen erityisesti aikuisväestön tarpeisiin sekä jatkuvan haun 
kehittäminen joustavaksi aikuisväestölle.  
 
Riveria tulee hakeutumaan alkuvuonna 2025 avautuvaan 8-vuotiseen toiminnan 
ohjauskokeiluun. Kokeilu luo Riverialle uusia mahdollisuuksia ja vapauksia, 
mutta myös vastuuta alueelliset erityispiirteet ja tarpeet huomioiden. Kokeilu 
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lisää merkittävällä tavalla koulutuskuntayhtymän yhteistyötä ja vuorovaikutusta 
opetus- ja kulttuuriministeriön sekä alueellisen elinkeinoelämän, kuntien ja 
työllisyysalueen kanssa asetettaessa ammatilliselle koulutukselle tavoitteita. 
 
Pohjois-Karjalan yksi ja yhtenäinen työllisyysalue vastaa koulutuskuntayhtymän 
omistajarakennetta. Mahdollisuuksia tuo, kun Riverian ja työllisyysalueen 
keskeinen tavoite on omalla toiminnallaan edistää työllisyyttä maakunnassa. 
Työllisyysalue voi halutessaan siirtää tehtäviään kuntayhtymän hoitoon 
sovittavaa korvausta vastaan ilman kilpailutusta. 
 
Yhteistyö maakunnan lukiokoulutuksen järjestäjien kanssa nähdään 
mahdollisuutena erityisesti yhteisten tutkinnon osien ja kaksoistutkintojen 
järjestämisessä sekä tila- ja henkilöstöresurssien käytössä. 
 
Talousarvio on laadittu tasapainoa ylläpitäväksi vuosina 2025–2027. 
Ennakoinnissa ja sen pohjalta mm. yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksena 
suoritetuissa toimenpiteissä on oletettu Suomen valtion budjettipolitiikan 
kiristyminen siten, että ammatilliselle koulutukselle tulevat rahoitusleikkaukset 
nousevat jonkin verran vuodelle 2025 päätetyn 120 miljoonan euron 
rahoitusleikkauksen lisäksi. Tässä taloussuunnitelmassa suunnitelmakauden 
leikkauksen kokonaismäärän oletetaan jäävän alle 200 miljoonaan euroon. 
Riskinä tunnistetaan, että valtioneuvoston kevään 2025 puoliväliriihi voi tuoda 
ennakoimattomia rahoitusleikkauksia ammatilliselle koulutukselle.  
 
Yhtymävaltuustoon nähden sitoviksi toiminnallisiksi ja taloudellisiksi   
tulostavoitteiksi esitetään talousarviovuonna 2025:  
1. Opiskelijavuosien määrää 5 100 
2. Suoritettujen tutkintojen määrää 2 100 
3. Vuosikatetta yhteensä 5 973 164 euroa  
4. Investointeihin myönnetyn määrärahan nettosummaa 6 531 500 euroa  
  
Käyttötalousosassa asetetaan yhteisten palveluiden ja tulosalueiden varsinaisen 
toiminnan tavoitteet sekä tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 
Käyttötalousosan tulosalueittaiset tuloslaskelmat sisältävät kaikki tiedossa olevat 
sekä ulkoiset että sisäiset tulot ja menot. Näin laadittuna TTS:n käyttötalousosa 
toimintasuunnitelmineen ja tuloslaskelmineen vastaa käyttösuunnitelmaa, jota 
koulutuskuntayhtymässä ei laadita erikseen. Sen jälkeen, kun yhtymävaltuusto 
on hyväksynyt toiminta- ja taloussuunnitelman sekä talousarvion, 
yhtymähallitukselle tuodaan hyväksyttäväksi talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 
sekä investointimäärärahojen käyttösuunnitelmat.  
  
Tuloslaskelmaosa sisältää myös virallisen ulkoisen tuloslaskelman, joka on 
laadittu tilikauden yli-/alijäämään saakka.  
 
Investointiosassa on varattu määrärahat yhtymähallituksen käyttöön 
aineettoman omaisuuden hankintaa, rakentamista, kiinteitä rakenteita, laitteita, 
koneita ja kalustoja varten. Investointikohteita tai -kohderyhmiä ei nimetä 
erikseen yhtymävaltuuston hyväksyttäväksi. Investointikokonaisuus on esitelty 
myös hankeryhmittäin. 
 
Rahoitusosassa esitetään vähennyslaskukaavan muodossa Riverian rahan lähteet 
ja rahan käyttö sekä maksuvalmiuden kehitys suunnitelmakaudella. Rahoituksen 
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tavoitteena esitetään lainan antoa ja lainan ottoa, jotka molemmat ovat Riverialla 
nolla euroa. 

 
Valmistelija   hallinto- ja talousjohtaja Merja Laituri-Korhonen, puh. 050 575 4025, 

merja.laituri-korhonen(at)riveria.fi  
 
Lisätietoja kuntayhtymän johtaja, rehtori Esa Karvinen, p. 050 327 8191, 

esa.karvinen(at)riveria.fi  
 

Päätösehdotus Kuntayhtymän johtaja, rehtori 
Yhtymähallitus päättää esittää yhtymävaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä 
olevan Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian toiminta- ja 
taloussuunnitelman 2025–2027 ja talousarvion 2025. Lisäksi yhtymähallitus 
myöntää johtaville viranhaltijoille luvan tarvittaessa tehdä talousarviokirjaan 
vähäisiä teknisluonteisia korjauksia ennen yhtymävaltuuston käsittelyä. 
 

Päätös Yhtymähallitus 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
____ 

 
Ville Toivanen poistui kokouksesta klo 16.40 asian käsittelyn aikana ennen 
päätöksentekoa. 
____ 

 
 
Yhtymävaltuusto 28.11.2024        
198/02.02.00/2024     

 
Päätös Yhtymävaltuusto 

   
 
 
 
Liitteet 

5 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027, Talousarvio 2025 
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Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen 
  
Yhtymävaltuusto 28.11.2024       
      

Tämän kokouksen tarkastettu pöytäkirja on nähtävänä 2.12.2024 Pohjois-Karjalan 
koulutuskuntayhtymä Riverian internet-sivuilla www.riveria.fi. 

 
Päätös Yhtymävaltuusto 
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Kokouksen päättäminen 
  
Yhtymävaltuusto 28.11.2024       
      
Päätös Yhtymävaltuusto 

   
 
 
 


